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Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2001r.
Nr 142, poz. 1591 z p6Zn. zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaly Nr XXV1/140/2012 Rady Gminy
Janowo z dnia 28 grudnia 2012r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Janowo.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktdérej mowa na wstepie, Rada Gminy Janowo uchwalila regulamin ufrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Janowo.
Na wstepie nalezy podkreslié, iz zgodnie z art. 3 ust. 1 1 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, do obowiazkowych zadah gminy nalezy zapewnienie czystosci 1 porzadku na swoim
terenie oraz tworzenie niezbgdnych warunkéw do ich utrzymania. Jednym 2z instrumentéw
pomocnych przy realizacji tych zadan jest regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy, ktory jest aktem prawa miejscowego.
Podstawe prawng uchwaly stanowi art. 4 ust. 1 ustawy, w mysli ktérego rada gminy, po
zasiegni¢eiu opinii  panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy.
Z kolei, stosownie do ust. 2 tego artykulu, regulamin okresla szczegolowe zasady utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy, dotyczace:
1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:
a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw
komunalnych, w tym powstajgcych w gospodarstwach domowych przeterminowanych
lekéw 1 chemikaliéw, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego, mebli it innych odpadéw wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych i
rozbidrkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow zielonych,
b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i1 innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych
do uzytku publicznego,
¢)mycie 1 naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi
2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszezania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:
a) éredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz
w innych zrédlach,
b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow,
3) czestotliwosei i sposobu pozbywania sie odpaddéw komunalnych i nieczystosci ciekiych z
terenu nieruchomosci oraz z terendéw przeznaczonych do uzytku publicznego,
4) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami,
5) obowiazkéw osob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed
zagrozeniem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed =zanieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do wspolnego uzytku,
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6) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkeji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w
poszczegdlnych nieruchomosciach,

7) wyznaczania obszar6w podlegajacych obowiazkowe] deratyzacji i1 terminéw jej
przeprowadzenia.

Z literalnego brzmienia przywolanego unormowania wymnika, iz ustawodawca zawarl w nim
wyczerpujace kwestie, ktére powinny zosta¢ uregulowane w regulaminie utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gminy. Z drugiej strony przepis ten zawiera wyliczenie wszystkich niezbednych
elementéw, ktdre rada gminy powinna umiescié w tym regulaminie. Rada gminy uchwalajac
regulamin nie moze zamieszcza¢ w nim postanowien wykraczajacych poza zakres przywolanego
przepisu. Przepis bowiem art. 4 ust. 2 ustawy ma charakter zamknigty, co oznacza, ze organ
stanowiacy gminy nie moze okreslal w regulaminach czystosci i porzadku kwestii, ktore nie
mieszcza si¢ w zakresie powyzszych zagadnien ( por. Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 27.11.2007r.
11 SA/O1 968/07).

Oznacza to, ze uchwala rady gminy w sprawie uchwalenia omawianego regulaminu winna zawieraé
pelny zakres regulacji okreSlony w tym przepisie, a jednoczesnie nie powinna zawieraé
postanowien, ktore wykraczalyby poza jego =zakres. Nakladanie bowiem na wlascicieli
nieruchomosci obowiazkéw wykraczajacych poza delegacje ustawowa, wkracza w sferg praw i
wolnosci obywatelskich, zastrzezong dla aktow wyzszego rzedu. Zatem wszelkie odstepstwa od
katalogu spraw podlegajacych regulacji, zawartych w przepisie upowazniajagcym -art. 4 ust. 2
ustawy, stanowia istotne naruszenie prawa.

Organ nadzoru badajac tres¢ uchwalonego Regulaminu uznal, iz narusza on prawo.

W § 1 ust. 1 lit. a) regulamin stanowl, iz okre$la on wymagania w zakresie utrzymania czystosci i
porzadku na terenie nieruchomosci obejmujace prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania
nastgpujacych frakcji odpaddéw komunalnych: papieru, metalu, tworzywa sztucznego, szkla,
opakowan wielomaterialowych.

Przedmiotowy zapis jest niezgodny z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit.a) ustawy, ktéry stanowi, iz regulamin
okresla szczegélowe zasady utrzymania czystosci i porzadku dotyczace, w zakresie wymagan,
prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych,
w tym powstajacych w gospodarstwach domowych okreslonych w tym przepisie frakeji odpadéw.
Zatem bledny jest zapis w regulaminie, iz okresla on wymagania dotyczace prowadzenia
selektywnego zbierania i odbierania wylacznie wymienionych we wskazanym zapisie uchwaly
frakcji odpaddw z pominigciem pozostalych odpadéow komunalnych.

W § 2 ust. 2 uchwaly Rada okreélita pojecie nieruchomosci uzywajac zwrotu, iz nalezy przez to
rozumieé rozszerzona tre$é art. 46 ke, z ktoérej wynika, iz istniejg nastepujace rodzaje
nieruchomosci”. Zwrot ten jest zbyteczny w uchwale, a ponadto niedopuszezalny, albowiem Rada
nie moze rozszerzaé tredct art. 46 k¢ dla swoich potrzeb. Moze stworzy¢ wlhasng definicj¢ pojgcia
,hieruchomosci” na potrzeby omawianej uchwaly.

W § 3 ust. 2 uchwala zobowigzuje wlascicieli do przylaczenia nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie Regulaminu przy siect istniejacej
i przekazania jej do eksploatacji, przy sieci nowo wybudowanej.

Przedmiotowy zapis w zakresie wyznaczenia terminu przylaczenia nieruchomosdci do sieci
kanalizacyjnej wykracza poza zakres upowaznienie wynikajacego z art. 4 ustawy, natomiast
obowiazek przylaczenia nieruchomosci do sieci wynika z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i brak jest
podstaw prawnych do regulowania omawianej materii regulaminem w sprawie utrzymania
czystosci 1 porzadku w Gminie.

Ponadto, zapisy § 3 ust. 9, 10, 11, 12 — w zakresie wyrazéw: "w tym z podworzy, przejs¢, bram
itp.”, ust.13, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 22,23,24,25, 26, 29 - w zakresie wyrazow: ,, 1 tylko wtedy, gdy
nie sg one ucigzliwe dla sasiednich nieruchomosei”, ust. 31, 32, 33, 34, 37 nie mieszczg Si¢ w
delegacii ustawowej okreslonej w art. 4 ust. 2 ustawy. Przepis art. 4 nie upowaznia bowiem rady
gminy do nalozenia na wlascicieli nieruchomosci obowigzkéw  wymienionych w
zakwestionowanych w/w zapisach uchwaly.

- ) -



Bezpodstawne sg rOwniez zapisy § 4 ust. 3 1 4 uchwaly, bowiem Regulamin winien okreélac
wylacznie obowigzki wlascicieli nieruchomosdci, a nie obowigzki innych podmiotéw np.
przedsiebiorcow. Zatem zapisy te wykraczaja poza delegacj¢ ustawowa wynikajaca z art. 4 ust. 2.
W § 4 ust. 121 13 zawiera bigdne odestanie do pkt. 12, zamiast 11.

Postanowienia § 6 uchwaly zostaly wprowadzone do regulaminu bez podstawy prawnej, poniewaz
nte dotycza obowiazkéw wladcicieli nieruchomosci zwiazanych z utrzymaniem czystosci i
porzadku. ’
Postanowienia § 8 regulaminu wykraczaja poza delegacje ustawowa wynikajaca z art. 4 ust. 2
ustawy. Ponadto, zapisy te zawieraja zakazy, do ktérych wprowadzenia Rada nie jest upowazniona.
Rada obowiazana jest okresli¢ wylacznie obowiazki wlascicieli nieruchomodei. Dodatkowo nalezy
wskazaé, iz materia dotyczaca spalania odpadéw uregulowana zostala odrebnymi przepisami —
ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach i brak jest podstaw prawnych do regulowania tych
spraw przedmiotowym regulaminem.

W § 12 regulaminu, Rada postanowila, iz organizatorzy imprezy plenerowej sa zobowiazani do
wyposazenia miejsca, na ktérym sig¢ ona odbywa w jeden pojemnik o pojemnosci 120 1 na 50 oséb
uczestniczacych w imprezie oraz w co najiniej dwa szalety; organizatorzy imprezy sa zobowigzani
zawrze¢ umowy z przedsigbiorcami na dostarczenie pojemnikéw i szaletdw oraz opréznienie i
uprzatniecie ich.

Przedmiotowe zapisy regulaminu sa niezgodne z prawem, bowiem o sposobie pozbywania sie
odpadéw powstalych w czasie imprez plenerowych decydujq organizatorzy tych imprez i wlasciciel
nieruchomosci. Rada nie jest uprawniona do ingerowania w tym zakresie w stosunki
cywilnoprawne ( podobnie wypowiedzial si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w
wyroku z dnia 12 maja 2011r., sygn. akt IISA/O1 156/11).

Postanowienia § 13 uchwaly wykraczaja poza delegacj¢ ustawowa, poniewaz z art. 4 ustawy nie
wynika prawo rady gminy do ustalania zasad doboru obj¢tosci zbiornikdéw bezodplywowych jak tez
ustalania norm zuzycia wody, dla potrzeb okreslenia objgtosci tych zbiornikow.

W zakresie dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy dotyczacego utrzymania pojemnikéw w
odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, nie mieszcza si¢ regulacje zawarte:
w § 14 ust. 4 — stanowiacym, iz dostep do miejsca gromadzenia odpadow komunalnych winny mieé
wylacznie osoby upowaznione 1 ust. 5- nakladajacym obowiazek utrzymywania miejsca
gromadzenia odpadéw stanie czystosci poprzez ich zamiatanie i uprzatanie. Z tresci bowiem § 14
ust. 4 nie wynika, kto to sa osoby upowaznione i kto mialtby dawaé tym osobom upowaznienie do
dostepu do miejsca gromadzenia odpadow komunalnych. Wlasciciel nieruchomosci nie potrzebuje
upowaznienia do korzystania z wlasnych pojemnikéw na odpady.

Poza delegacja wynikajacg z przytoczonego przepisu sg takze postanowienia dotyczace utrzymania
miejsca gromadzenia odpadéw w czystoscei poprzez ich zamiatanie i uprzatanie.

W § 16 Regulaminu Rada wprowadzila zakazy gromadzenia w pojemnikach na odpady
wymienionych w tym przepisie odpadow. Postanowientia te nie znajduja umocowania w cyt. wyzej
art. 4 ust.2 ustawy, zatem zostaly one wprowadzone z przekroczeniem upowaznienia ustawowego.
Wyzej wymienione zakazy wynikaja z innych aktéw prawnych, takich jak ustawa o odpadach.
Ustawa ta okresla zasady post¢powania z odpadami w sposéb zapewntajacy ochrong Zzycia i
zdrowia ludzi oraz ochrong¢ srodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju, a w
szczegdlnosci zasada zapobiegania powstawaniu odpaddéw lub ograniczenia ilosci odpaddéw 1 ich
negatywnego oddzialywania na srodowisko, a takze odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw.

Brak jest réwniez podstaw prawnych do uregulowania w regulaminie obowigzkow formaino-
prawnych dotyczacych skladanmia deklaracji o wysokosci oplaty, zawierania umowy =z
przedsigbiorca na odbiér odpadéw komunalnych, instalowania licznikow na wode, spraw
dotyczacych egzekucji obowiazkdéw z regulaminu i kar za jego nieprzestrzeganie jak tez
odpowiedziainoéci za nieztozenie deklaracji o wysokoscei oplaty za gospodarowanie odpadami.

W zwiazku z powyzszym, zapisy § 17, §18 1 § 19 wykraczaja poza delegacj¢ ustawowa wynikajaca
z art. 4 ust.2 ustawy.

Podobnie zapisy § 201 § 21 przekraczaja upowaznienie wynikajaca z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy.
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W § 24 ust. 1 pkt 1 Regulaminu podany zostal nieaktualny publikator ustawy o ochronie zwierzat ,
winno by¢: Dz.U. z 20031, Nr 106, poz. 1002 z péZn. zm.

W § 26 ust. 3 pkt 2 Regulaminu Rada postanowila, iz pszczoly nalezy trzymaé w ulach,
ustawionych w odleglosci co najmniej 10 m od granicy nieruchomosci w taki sposéb, aby
wylatujace i przylatujace pszczoly nie stanowily uciazliwosci dla wlascicieli nieruchomosci.

Nalezy zauwazy¢, iz kwestie dotyczace stosunkéw sasiedzkich reguluje Kodeks cywilny. W mysl
art. 144 kc wiasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego prawa powstrzymaé si¢
od dzialan, ktore by zakldécaly korzystanie z nieruchomosci sgsiednich ponad przecietna miare,
wynikajaca ze spoleczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomoscei i stosunkéw migjscowych.
Rada Gminy nie¢ posiada uprawnienia do doprecyzowania powyzszej regulacji. Stad tez powyzszy
zapis nalezy uznaé za sprzeczny z prawem.

W 3wietle art. 4 ust. 2 pkt 8 zasady wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowe)
deratyzacji i terminéw jej przeprowadzania, obowigzana jest okresli¢ rada w regulaminie czystosci i
porzadku. Tymczasem w § 27 Rada scedowala nalezacy do niej obowiazek na Wéjta Gminy, co jest
niezgodne z wyzej przytoczonym przepisem.

W zwigzku z powyzszym, Rada nie wyznaczyla ani obszaréw podlegajacych deratyzacji, ani nie
okreslita terminéw jej przeprowadzenia.

Sformulowanie normy kompetencyjnej, iz regulamin ,,okreéla szczegdlowe zasady (...} dotyczace”,
oznacza, ze rada gminy ma obowiazek uregulowania wszystkich kwestii wskazanych w przepisie.
W konsekwencji brak w tresci uchwaly choéby jednego elementu wskazanego w normie
kompetencyjnej, oznacza niewypelnienie delegacji ustawowej, co oznacza konieczno$é
zakwestionowania uchwalonego regulaminu w calosci.

Powolane wyzej argumenty uzasadniaja stwierdzenie niewazno$ci badanego aktu prawnego w
calosci.

Majac powyzsze na uwadze, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Na ninigjsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminisko-Mazurskiego w
terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Otrzymuja:
1} Przewodniczacy rady Gminy Janowo,
2) Wojt Gminy Janowo
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