Olsztyn,ZY stycznia 2013r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PN.4131. 94 2013

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. ¢ samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2001r., Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) stwierdzam niewaznos$¢ § 3 uchwaly Nr XXV1/219/2012
Rady Gminy Lidzbark Warminski z dnia 20 grudnia 2012r. w sprawie uchwalenia regulaminu
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Lidzbark Warminski oraz § 3 ust. 1 pkt 1,
ust. 2 pkt 1-4, §4ust. 1 pkt L, ust. 3,85, §8 ust. 8—9,§9ust. 11-13, § 10ust. 1 -5, § 11 pkt 21t
pkt3,§ 12, §19,§21, 8§22, § 23, § 24, § 26, § 27, § 28 ust. 1, ust. 2 od wyrazu ,,Jub” do korica
zdania, ust. 3-5 zatacznika do niniejszej uchwaly.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktore} mowa na wstepie, Rada Gminy Lidzbark Warminski, powotujac sie na art. 4
ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012r,,
poz. 391) ustalita Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Lidzbark
Warminski.

W § 3 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy zawarla zapis, iz ,traci moc uchwata Nr
XXXVI1/234/10 Rady Gminy Lidzbark Warminski z dnia 12 lutego 2010r. w sprawie
uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Lidzbark Warminski™.

Natomiast zgodnie z art. 22 ust.2 ustawy z dnia 1 lipca 201lr. o zmianie ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 201 1r. Nr
152, poz. 897 z péZn. zm.) regulaminy utrzymania czystosci 1 porzadku na teremie gminy
uchwalone przed dniem wejscia w Zycie ustawy zachowuja moc do dnia wejscia w Zycie
nowych regulaminéw, nie dluzej jednak niz przez 12 miesiccy od dnia wejicia w zycie ustawy, i
moga by¢ zmieniane w zakresie upowaznienia zawartego w ustawie zmicnianej w art. 1.
Nowelizacja ustawy o czystosci 1 porzadku weszla w zycie z dniem | stycznia 2012r. Biorge
pod uwage fakt, iz uchwala Rady Gminy w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Lidzbark Warmifiski zostala podjeta 20 grudnia 2012r., a do jej

obowigzywania niezbedne jest ogloszenie w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa z 14



dniowym vacatio legis, totez niemozliwym byto aby regulamin ten wszed! w zycie przed utratg
mocy obowiazujace) regulaminu utrzymania czystosci i porzadku uchwalonego przez te Rade w
lutym 2010r — tj. przed 1 stycznia 2013r. Totez zapis § 3 przedmiotowej uchwaly nalezalo
uznaé za bezprzedmiotowy i orzec jak w sentenci. _

Qdnoszac si¢ zas do postanowien Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Lidzbark Warminski stanowiagcego zatacznik do przedmiotowej uchwaly- zwanego dalej
regulaminem, nalezy wskazaé, iz szereg z nich zostal podjety z przekroczeniem delegacji
ustawowej zawarte] w art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku lub z razacym
naruszeniem przepiséw te) ustawy badz innych ustaw szczegoélnych.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (zw. dalej
ustawa o utrzymaniu czystosci 1 porzadku) regulamin okresla szczegélowe zasady utrzymania
czystosel i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagah w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw
komunainych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekéw i
chemikaliow, zuzytych Dbaterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elekirycznego i
elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych i
rozbiérkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow zielonych,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czg¢sci nieruchomosci stuzacych
do uzytku publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;
2) rodzaju 1 minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania
tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitamym, porzadkowym i
technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz
w innych Zrédtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikéw;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystoici cieklych z
terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;

5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkdéw o0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub uciazliwoseia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendéw przeznaczonych

do wspdlnego uzytku;



7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylagczonych z produkeji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okre$lonych obszarach lub w
poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji 1 terminéw jej
przeprowadzania. '

Zadaniem organu stanowigcego gminy jest okreslenie wymagan dotyczacych utrzymania
czystosel 1 porzadku na terenie nieruchomosci, lecz wylacznie w zakresie wynikajagcym z
katalogu okresionego w art. 4 ust. 2 pkt 1-3, 5-8 ustawy, ktéry jest katalogiem zamknigtym, co
wynika z redakcji tegoz przepisu. Oznacza to, iz uchwata rady gminy regulujaca t¢ kwesti¢ nie
moze zawiera¢ postanowien, wykraczajacych poza zakres upowaznienia zawartego w ww. art, 4
ust. 2 ustawy o utrzymaniu czysiosci i porzadku. I tak za podjete bez upowaznienia
wynikajacego z art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku lub razaco naruszajace
przepisy innych ustaw nalezy uzna¢ nast¢pujace postanowienia regulaminu:

— § 3 ust. 1 pkt I — stanowiacy, iz wilasciciele nieruchomosci zobowiazani sa do
prowadzenia selektywnego zbierania nastepujacych frakcji odpadéw komunainych —
odpadow komunalnych zmieszanych — zapis ten narusza art. 3 ust. 2 pkt. 5 wzw. z
art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a, poprzez wskazanie odpadéw zmieszanych jako frakcji
odpadow selektywnie zbieranych,; |

— § 3 ust. 2 pkt 1 - zobowigzujacy wiascicieli nieruchomosci do utrzymywania
czystodci i porzadku na terenie nieruchomodci, a w szczegdlnosei poprzez
wyposazenie nieruchomosci w urzadzenia do gromadzenia odpaddéw statych i
plynnych ~ w przypadku gdy nieruchomosé polozona jest na terenie nie uzbrojonym
w kanalizacj¢ sanitarng — przedmiotowa kwesti¢ reguluje art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ponadto Rada Gminy postugujac si¢
wyrazeniem nieznanym ustawie ,,odpady plynne”, nie definiuje go, co z kolei moze
prowadzi¢ do rbéiznych interpretacji nakladanego obowiazku, a w akcie prawa
miejscowego jest to niedopuszczaine;

- § 3 ust. 2 pkt 2- zobowiazujacy wlascicieli nieruchomosci do oczyszczania ze
$niegu, lodu, blota i1 innych zanieczyszczen, z chodnikéw polozonych wzdhuz
nieruchomosci (...) — zapis powtarza regulacje zawarta w art. 5 ust. I pkt 4 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku;

— § 3 ust. 2 pkt 3 — zobowigzujacy wiadcicieli nieruchomoéci do usuwania na biezaco z
dachéw, gzymsow i balkonéw nawiséw $niegowych i sopli lodowych stwarzajacych
zagrozenie dla przechodniéw — brak podstawy do regulowania tej kwestii w regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku, z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu czystosci {
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porzadku wynika obowigzek unormowania w regulaminic wymagan dotyczacych
uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen tylko z tych czesci nieruchomoscl,
ktore shuiza do uzytku publicznego. A za takie, w kontekscie przepisow tejze ustawy
nalezy uznaé tylko i wylaczenie chodniki polozone wzdhiz nieruchomosci, ktére to
pojecie blizej zdefiniowano w jej art. 5 ust. 1 pkt 4 (tak tez K. Bandarzewski, P.
Chmielnicki., B. Dziedkiewicz "Komentarz do ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach", Lexis Nexis, Wydanie 1, str. 168, str. 143). Nalezy réwniez podniesé, iz
tego rodzaju zapisy prowadza do nalozenia, bez podstawy prawnej obowiazkow, ponad te
wynikajace z ustawy;

- § 3 ust. 2 pkt 4 — nakladajgcy na whasciciela nieruchomoscei obowiazek dbania o czystosé
i estetyke budynkéw oraz ogrodzen, ktére bezposrednio sasiaduja z nieruchomosciami
stuzacymi do uzytku publicznego — zapis ten nie zmajduje oparcia w normie
kompetencyjnej zawartej w art. 4 ust 2 ustawy o czystosci i porzadku w gminach;

W kompetencji organu stanowiacego wskazanej w art. 4 ust 2 ustawy o utrzymaniu czystosei i
porzadku nie mieszcza si¢ rowniez zapisy wprowadzone przez Radg Gminy w § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 3
regulaminu dotyczace uzywania do mycia pojazdéw samochodowych wylacznie srodkow ulegajacych
biodegradacji, ktore nie powoduja zanieczyszczenia srodowiska (§ 4 ust. 1 pkt 1) oraz dokonywania
napraw pod warunkiem zachowania przepiséw z zakresu ochrony srodowiska oraz nie powodowania
uciazliwoscl dla mieszkancdw sasiednich nieruchomosci (§ 4 ust. 3). Nalezy wskazaé, iz kwestie
Zwigzane 7 zanieczyszczeniem srodowiska, zostaly uregulowane przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia
2001r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008r. Nr 25, poz. 150, z pdZn. zm.), a kwestie
Wcigzliwosel dla mieszkancow sasiednich nieruchomosei” reguluje Ksiega 11 tytul 1 dziat II ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964r. Nr 16, poz. 63, z péin.zm.).

Umocowania w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie znajduje
umieszczenie w regulaminie postanowien odnoszacych sie do obowigzkéw organizatoréw imprez
masowych tj. w § 51 § 12. Nalezy wskazaé, iz przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach zgodnie z jej regulacjg zawartg w art. 1 pkt 1 okresla zadania gminy oraz obowiagzki wlascicieli
nieruchomoscl, dotyczace utrzymania czystosci 1 porzadku. Natomiast obowigzki organizatora imprezy
masowej kompleksowo reguluje ustawa z 20 marca 2009r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U.
Nr 62, poz. 504, z pdzn. z.).

Co do postanowient zawartych w § 8 ust. 8 i §11 pkt 2 — 3 regulaminu dotyczacego obowiazkow
wlascicieli nieruchomosci niezamieszkatych oraz budynkéw uzytecznosci publicznej w  zakresie
zawicrania uméw na odbieranie odpadéw komunalnych i sposobu dokumentowania realizacji tego
obowiazku oraz obowigzkéw wiaseicieli nieruchomosci w zakresie usuwania nieczystosci cieklych

nalezy wskazaé, iz kwestie te zostala uregulowane w art. 6 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i



porzadku w gminach i nie zostaly, poza ustaleniem czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpaddw |

objeta norma kompetencyjna z art. 4 ust. 2 te} ustawy.

Odnosnie za$ postanowient § 8 ust. 9 dotyczacych powinnosci prowadzenia selektywnej zbiorki
odpadow biodegradowalnych i zielonych za pomoca przydomowego kompostownika przez wiascicieli
nieruchomosci w zabudowie jednorodzinnej i zagrodowej pod warunkiem, iz jego umicjscowienie nie
jest ucigzliwe dla sasiednich nieruchomosci, nalezy wskazaé, iz ustawa o odpadach obowigzujaca w
dacie uchwalenia regulaminu (art. i3 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach) jak i
ustawa obowigzujaca obecnie (art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach - Dz. U. z
2013r. poz. 21) dopuszcza kompostowanie przez osoby fizyczne na potrzeby whasne. Jednakze nie jest
to ich obowiazek a ich uprawnienic. Nawigzujac za$ do uregulowan dotyczacych polozenia
kompostownika nalezy wskaza¢, iz takie okreslenie lokalizacji kompostownika nie miescl si¢ w
delegacji z art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku.

Za niezgodne z prawem nalezy uznaé zapisy § 9 ust. 11 -13 regulaminu, dotyczace kolejno:

-~ utworzenia punktow selektywnego zbierania odpadéw we wszystkich solectwach (ust. 11) —
nie miesci si¢ w dyspozycjt normy kompetencyjne} z art. 4 ust. 2 ustawy o utrzZymaniu
czystosct 1 porzadku,

— szczegdlowego harmonogramu (ust. 12) — zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku do ustalenia czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow
komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu nieruchomoscei oraz z terenéw przeznaczonych
do uzytku publicznego jest Rada Gminy, a nie przedsi¢biorca,

— prawa odmowy przyjecia odpaddw (ust. 13) — kwestia ta zostata uregulowana odmiennie w
art. 9 f ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku tj. w przypadku niedopelniania przez
wlasciciela nieruchomosci obowigzku w zakresic selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych podmiot odbierajacy odpady komunalne przyjmuje je jako zmieszane odpady
komunalne i powiadamia o tym gmine.

Z przekroczeniem podstawy prawnej podjeto ponadto zapisy § 10 Regulaminu. Rada nie

byta wiasciwa do zabronienia:

1. gromadzenia w pojemnikach na odpady komunalne $niegu, lodu, gruzu, goracego popiotu,
zuzli, (...}, ktore nie sa odpadami komunalnymi;

2. spalania w pojemnikach lub na terenie nieruchomosci, bad? poza nig odpadéw komunalnych
(podobnie Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 23
pazdziernika 2007r. sygn. akt Il SA/Rz 59/07);

3. gromadzenia odpadéw w miejscach do tego nieprzeznaczonych

4. gromadzenia i umieszczania w koszach ulicznych odpadéw komunalnych wytworzonych w

lokalach handlowych, gastronomicznych, targowiskach, lokalach ushugowych i
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mieszkalnych
5. Podrzucania odpadéw komunalnych na teren innej nieruchomosci i do pojemnikow

bedacych w posiadaniu innego wiasciciela
6. wrzucania do pojemnikéw i workow na papiery opakowania wielomaterialowe:

a) opakowania z zawartoscia, np. Zywnoscig, wapnem, cementem,

b) tapety i kalki,

¢) zatluszczonego papieru,
7. wrzucania do pojemnikow 1 workow na opakowania szklane:

a) ceramike (porcelana, naczynia typu arco, talerze, doniczki),

b} szkla plaskiego (...),

¢) szklane opakowania farmaceutyczne i chemiczne (...},

) zaréwki (...);
8. wrzucania do pojemnikéw i1 workdéw na opakowania z tworzyw sztucznych i metale:

a) tworzywa sztuczne pochodzenia medycznego,

b) opakowania i butelki po olejach i smarach, puszki i pojemniki po farbach i lakierach

()

¢) opakowania po srodkach chwasto- i owadobojczych {...)

(.0

W materii regulaminowej nie miesci sie takze cz¢$¢ przepisow Rozdzialy VI

zalacznika do uchwaly, W mysl art. 4 ust. 2 pkt 6 i 7 ustawy Rada uprawniona jest jedynie do
okreslenia obowigzkéw o0séb utrzymujgeych zwierzeta domowe majacych na celu ochrong
przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw
przeznaczonych do wspélnego uzytku oraz wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na
terenach wylaczonych z produkeji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na
okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach.

W Regulaminie nie powinny by¢ zamieszczane zapisy zobowiazujace do przestrzegania
przepiséw innych ustaw tu ustawy o ochronie zwierzat (§ 19), odwolan do innych uchwal Rady
Gminy tu ,,Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi {...)" — (§ 24) oraz zwiagzanych z
obowiazkiem unieszkodliwiania zwlok zwierz¢cych (§ 21-22).

Zapisy § 26 i § 27 regulaminu wskazujace, iz w razie potrzeby organ wykonawczy gminy
moz¢ nalozy¢ na wlasciciela mieruchomosci obowigzek przeprowadzenia deratyzacji oraz
rozstrzyganie o jej kosztach wykraczaja poza norm¢ kompetencyjna wskazana w art. 4 ust. 2 pkt
8 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku ograniczajaca si¢ do wyznaczenia obszarow
podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania, ktore zreszta Rada

Gminy prawidlowo wskazata w § 25 regulaminu.




Dodaé trzeba, ze wyczerpujace okreslenie w art. 4 ust. 2 ustawy spraw, ktore moga byé
uregulowane w regulaminie oznacza rowniez zakaz materii nieuregulowanej w/w przepisem. Zapisy
§ 28 Regulaminu naruszajg t¢ zasade. Wobec tego wprowadzenie do przedmiotowej uchwaly
postanowiefi dotyczacych obowiazkow wlascicieli meruchomosci niezamieszkatych odnosénie
zawierania uméw z przedsicbiorcami, ktorych przedmiotem bedzie odbiér odpadéw
komunalnych, kontroli nad wypelnianiem obowigzkéw zawartych w regulaminte przez
upowaznionych pracownikéw, obowigzek udostepnienia nieruchomosci do przeprowadzenia

kontroli, a takze wprowadzenie przepiséw karnych — razaco naruszajg prawo.

W zwigzku z tym, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnig¢cia przyshiguje prawo waiesienia, za posrednictwem Wojewody,
skargi do Wojewdédzkiego Sadu Administracyjuego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty
jego otrzymania,

Klariarn Poddiewski

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Lidzbark Warminski
2. Wojt Gminy Lidzbark Warminski




