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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.]1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001r nr 142, poz. 1591 z péin.zm.), stwierdzam niewaznosé¢ zalgeznika do uchwaly
Nr XXIII/134/12 Rady Gminy Swietajno z dnia 28 grudnia 2012 r w sprawie wzoru
deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w czesci dotyczacej,
objasnien wzoru deklaracji :
- wpkt 2 w zakresie sformulowania: ,, Na terenie gminy dopuszcza si¢ stosowanie nastepujacych
pojemnikow na odpady komunalne : 110/1201, 240 1, 1100 1, KP-7,
- w pkt 4 w zakresie sformulowania, w czesci wstepnej: ,,dokumenty potwierdzajace dane w niej
zawarte. Zalacznikami do deklaracji sa, w szczegélnosci” oraz tiret 2,
- pkt 5 tiret 2.

Uzasadnienie

Rada Gminy Swietajno na sesji wdniu 28 grudnia 2012 r. podjeta uchwalg, o ktérej
mowa na wstepie. Przedmiotem uchwatly jest okreslenie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci, stanowiacy jej
zalacznik.

Na wstepie nalezy wskazaé, iz w Swietle utrwalonego orzecznictwa, uchwaly organow
samorzadu terytorialnego musza by¢ podejmowane wylacznie na podstawie i w granicach prawa.
Przepis udzielajacy kompetenciji prawodawczej podlega wykladni dostownej, a zatem nie moze byé
interpretowany rozszerzajaco. Kazde bowiem wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia,
stanowl naruszenie normy upowazniajacej 1 zakres konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu
wykonawczego.

W objasnieniach wzoru deklaracji, stanowiacym zatacznik do uchwaty, Rada odpowiednio
postanowila, iz m.in. na terenie gminy dopuszcza si¢ stosowanie nast¢pujacych pojemnikéw na
odpady komunalne: 110/120 1, 240 1, 1100 1, KP-7 (pkt 2), skladajacy deklaracj¢ zobowiazany jest
dolaczy¢ dokumenty potwierdzajace dane w niej zawarte. Zalacznikami do deklaracji, w

szczegdlnosei sa: pelnomocnictwo w przypadku reprezentowania wlasciciela nieruchomosci przez



peinomocnika oraz umowa, w przypadku korzystania przez wilascicieli kilku sasiadujacych ze soba
nieruchomosci z wspolnego punktu gromadzenia odpadow. Dotyczy to nieruchomos$ci zabudowanej
budynkami wielomieszkaniowymi ( pkt 4) oraz wypelniajacy deklaracje(...) w przypadku
wspélnego korzystania z pojemnikéw na odpady z wladcicielem nieruchomosci zamieszkale)
powinien poswiadczy¢ ten fakt, kopia umowy na wspélne korzystanie z pojemnikéw, a umowa
stanowi zalacznik do deklaracji { pkt 5 tiret 2).

Stosownie do art. 6n  ustawy o utrzymaniu czystodci i porzadkue w gminach, rada gminy,
uwzgledniajac  konieczno$¢ zapewnienia prawidiowego obliczenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, okresla w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa
miejscowego, wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wlascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego.
Uchwata winna réwniez zawiera¢ informacj¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji - ust. 1.
Rada gminy moze okresli¢ wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o
wysokodci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - ust. 2.

Z literalnego brzmienia powolanego przepisu wynika, iz Rada Gminy  Swietajno byla
zobowiazana do okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci, kitory obeymuje objasnienia co do
sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawg do wystawienia tytutu
wykonawczego, okreslenia terminéw i miejsca skiadania deklaracji. W uchwale Rada mogia
réwniez okredli¢ wykaz dokumentéow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji. Na podstawie
niniejszego przepisu, brak jest jednak podstawy do zobowiazania wiasciciela nieruchomosci,
skladajacego deklaracje do dolaczenia do deklaracji dokumentéw potwierdzajacych zawarte w
niej dane. Rada Gminy, jak wynika z tresci kwestionowanych zapiséw, poprzez sformutowanie ,, w
szczegblnosci”, w formie Kkatalogu otwartego, bez upowaznienia zobowigzala do skladania
dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji, w tym kopii umowy, o ktdrej mowa w
kwestionowanych pkt 4 tiret 2 oraz pkt 5 tiret 2.

Dokumentem, objetym zadaniem moze stanowi¢ jedynie petnomocnictwo, w przypadku
reprezentowania wiasciciela nieruchomosei przez pelnomocnika. Inne dokumenty potwierdzajace
dane zawarte w deklaracji mozna zada¢ od wlascicieli nieruchomosci dopiero w postgpowaniu
wyjasniajacym, w razie powzi¢ela uzasadnionych watpliwosci, co do danych zawartych w
deklaracji. Nalezy roéwniez nadmieni¢, iz zgodnie z przyjetymi pogladami doktryny oraz
judykatury, mozliwo$¢ nalozenia jakichkolwiek obowiazkéw musi wynikaé wprost z ustawy.
Wprowadzajac zatem zapisy objasnien zalacznika do uchwaly, w czgéci wskazanej w sentencji

Rada przekroczyla swoje upowaznienie.



Ponadto nalezy wskazaé, odnoszac sie do kwestionowanego pkt 2 objasnien, iz zgodnie z art. 4
ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, to regulamin winien okresli¢
rodzaj pojemnikéw przeznaczonych do odbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci
oraz na drogach publicznych.

W zwiazku z powyzszym, nalezalo rozstrzygnaé jak na wstepie.
Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody,
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego

otrzymania.
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