Olsztyn, dnia 4  stycznia 2013r.
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PN.4131. 9 2013

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art, 91 ust.1 ustawy z dnia 8§ marca 1990r o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2001r nr 142, poz. 1591 z pdzn.zm.), stwierdzam niewaznosé¢ §14 pkt 4, §17, §18 i §20 ust.3 [ikt
5 Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Susz, stanowigcego
zalgeznik do uchwaly Nr XXI1/167/2012 Rady Miejskiej w Suszu z dnia 27 listopada 2012r w

sprawie przyj¢cia Regulaminu utrzymania czystosei i porzadku na terenie Gminy Susz.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Suszu, powolujac si¢ na art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz na art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz.U. z 2012r. poz. 391), podj¢la w dniu 27 listopada 2012r. uchwale, o ktoérej mowa na
wstepie, przyjmujac Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Susz,
stanowiacy zalacznik do uchwaty.

Stosownie do art. 4 ust.2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, uchwalany przez
rady gminy regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy winien okreslac
szczegélowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na ternie nieruchomosci
obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresic selektywnego zbierania i odbierania odpadéw
komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekow 1
chemikaliéw, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych i rozbiorkowych oraz
zuzytych opon, a takze odpadéw zielonych,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczefi z czeéci nieruchomosci stuzacych do
uzytku publicznego,

) mycie i1 naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimainej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpaddéw
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczenia
tych pojemnikow i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym,
przy uwzglednieniu:



a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w
innych zrédlach,
b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikéw; )

3) czestotliwodei i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych z
terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;

5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkéw o0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed
zagrozeniem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw
przeznaczonych do wspélnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okres$lonych obszarach lub w
poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji 1 terminéw jej
przeprowadzania,

Realizujac upowaznienie ustawowe wynikajace z art. 4 ust.2 pkt 6 ustawy, w rozdziale 5
Regulaminu, Rada Miejska w Suszu okreslita obowiazki 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe. W
§14 pkt 4 nalozyla na osoby utrzymujace psy, koty oraz inne zwierz¢ta domowe obowiazek
whiedopuszczania do dlugotrwalego i powtarzajacego sie zaklécania ciszy nocnej i spokoju przez
zwierzeta domowe”. W ocenie organu nadzoru tak sformulowany obowiazek 0s6b utrzymujacych
zwierz¢ta domowe jest nieprecyzyjny i niedookreslony. Zwazywszy za$ na wynikajacy z art. 10 ust.
2a ustawy rygor odpowiedzialnosci grozacej za niewykonanie obowigzkow okreslonych w
regulaminie, regulacja regulaminowa winna byé precyzyjna, staranna i jednoznaczna.

W §17 Regulaminu uchwalono zakaz .wpuszczania zwierzqt domowych do piaskownic,
wprowadzania ich na place i miejsca zabaw dla dzieci, kapielisk, a takze wprowadzania pséw do
miejsc zwiqzanych z uprawianiem sportu oraz rekreacjq, na cmentarze i do budynkow uzytecznosci
publicznej na tereny placowek oswiatowo-wychowawczych oraz innych nieruchomosci, ktorych
wlasciciel wprowadzil taki zakaz.. Zakaz ten, z wyjatkiem zakazu wpuszczania zwierzqt domowych
do piaskownic, nie dotyczy pséw — przewodnikow osob niewidomych ™.

Zapis powyzszy nalezy uznaé za sprzeczny z prawem, gdyz zawarte w nim zakazy wprowadzania
psow, kotéw i innych zwierzat domowych do obiektéw uzytecznosci publicznej winny wynikac i
wynikaja z innych aktéw, a mianowicie z regulaminéw korzystania z obiektow i urzadzeti
uzytecznosci publicznej wydawanych na mocy art. 40 ust.2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.
Odnosnie za$ innych nieruchomodci, to wlasciciele ewentualnie zarzadcy nieruchomosci decyduja o
wprowadzeniu powyzszych zakazow.

W §18 regulaminu nalozono na osoby utrzymujace zwierzgta domowe obowiazek przekazywania
padiych zwierzat domowych do unieszkodliwienia podmiotowi prowadzacemu dzialalnosé w tym
- zakresie. W ocenie organu nadzoru zapis powyzszy przekracza delegacj¢ ustawowa wynikajaca z
art. 4 ust.2 pkt 6 ustawy, ktory upowaznia jedynie do okreslenia obowiazkéw oséb utrzymujacych

zwierz¢ta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz



przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspolnego uzytku. Przepis ten nie upowaznia
rady gminy do regulowania sposobu postepowania ze zwlokami zwierzegcymi i okreslenia
obowiazkéw o0so6b utrzymujacych zwierzgta domowe w tym zakresie. Materia ta jest nadto
regulowana odrgbnymi przepisami powszechnie obowiazujacymi.

W rozdziale 6 Regulaminu, stanowiacym realizacje upowaznienia wynikajacego z art. 4 ust.2 pkt 7
ustawy, okreslajacym zasady utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z
produkcji rolniczej, w §20 ust.3 pkt 5 nalozono na osoby utrzymujace roje pszczét obowiazek
wustawienia uli w odlegloéci co najmniej 5 m od granicy nieruchomosci, w taki sposob, aby nie
zakibécaly korzystania z nieruchomosci sqsiednich”. Nalezy zauwazy¢ trzeba, ze kwestie dotyczace
stosunkéw sgsiedzkich reguiuje Kodeks cywilny. W mysl art. 144 k.c. wlhasciciel nieruchomosci
powinien prlzy wykonywaniu swego prawa powstrzymaé sie¢ od dzialan, ktére by zaklocatly
korzystanie z nieruchomosci sasiednich ponad przecietng miarg¢, wynikajaca ze spoleczno-
gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw miejscowych. Rada Gminy nie posiada
uprawnienia do doprecyzowania powst‘zej regulacji. Stad tez zapis powyzszy nalezalo uznaé za

Sprzeczny z prawem.
Biorac powyzsze pod uwage nalezalo rozstrzygnaé jak na wstegpie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody,
skargi do Wojewdodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego

otrzymania.

Do wiadomosci:
1/ Przewodniczacy Rady Miejskiej w Suszu,
2/ Burmistrz Susza
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