WOIEWODA Olsztyn, 2y stycznia 2013r.
WARMINSKO-MAZURSKS

PN4I31. % 2013

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2001r. Nr 142 poz.1591 ze zm.) stwierdzam niewaino$é zalacznika nr 1 do uchwaly Rady Miasta
Lubawa nr XX1/237/2012 z dnia 19 grudnia 2012r. w sprawie Regulaminu utrzymania i1 porzadku
na terenie miasta Lubawa, w czg¢$ci dotyczacej:

-§1,§ 4 ust. 2-5,9-13,15-26,29-34,37, § Spkt 8-9,§ 6 pkt 1,§ 7,§9pkt1-7i9,§14,§ 15
pkt4 -5, § 16 ust. 3, § 18, § 19 ust. 2, § 20 - 22, § 24 wyraienie ,,ponoszy tez pelng
odpowiedzialnos$¢ za zachowanie tych zwierzat”, § 25 ust. 1 pkt 2 i 3, § 25 ust. 2 pkt 6 - 7, ust.
3,§26,§27, §28 ust. 2 pkt 2, ust. 3 pkt2 i 4 oraz §33.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa na wstgpie, Rada Miasta Lubawa, powolujac si¢ na art. 18 ust.
2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzeénia
1996r. o utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012r., poz. 391 z pdZn. zm.)
ustalita Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Lubawa.

W ocenie organu nadzoru uchwala Rady Miasta — w czesci wskazanej w sentencji -
W sposob razacy narusza obowiazujace prawo.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, iz zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty
samorzadowej nalezy do zadahn wlasnych gminy. Zadania te obejmuja zgodnie z art. 7 ust.
1 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym w zw. z art. 3 ust. | ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach m. in. sprawy
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy —~ to gmina zapewnia czysto$¢ i porzadek na
swoim terenie i tworzy warunki niezb¢dne do ich utrzymania.

Jednym z instrumentéw pomocnych w realizacji tych zadan jest regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, ktéry jest aktem prawa miejscowego,
zawierajacym szczegolowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy zawarte zostalo w art. 4 ust. 1 powolanej ustawy. W ust. 2 w/w art. 4
ustawodawca doprecyzowal wymagania jakie winny by¢ zawarte w regulaminie. W $wietle
ustepu 2 w/w przeplsu regulaminy okreslaja szczegolowe zasady utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gmin dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie nieruchomodci
obejmujacych:
a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania



odpadéw komunainych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych
przeterminowanych lekéw i chemikaliéw, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego
sprz¢tu  elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych i rozbidrkowych oraz zuzytych opon, a
takze odpadow zielonych, ‘

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czg$ci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdéow samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi;
2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych,
warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) éredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach
domowych badz w innych Zrédtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikéw;,
3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci
cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terendéw przeznaczonych do uzytku
publicznego;
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;
6) obowiazkéw osob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong
przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw
przeznaczonych do wspdlnego uzytku;
7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z
produkgcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach
lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;
8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiazkowe] deratyzacji i terminow jej
przeprowadzania.

Zadaniem organu stanowiacego gminy jest zatem okreslenie wymagan dotyczacych
utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci, lecz wylacznie w zakresie
wynikajacym z katalogu okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 1-3 oraz 5-8 ustawy, ktory jest
katalogiem zamkni¢tym. W przepisie tym ustawodawca nie posthuzyl si¢ bowiem zwrotem
»W szczegolnosei”, a dokonal szczegdtowego wyliczenia wymagan. To oznacza, iz uchwata
rady gminy w sprawie uchwalenia niniejszego regulaminu nie powinna zawieral
postanowien, ktore wykraczalyby poza zakres upowaznienia zawartego w wyzej
powolanym art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie gminy. Tego
typu rozwiazanie legislacyjne jest uzasadnione z uwagi na wkroczenie, poprzez przepisy
prawa miejscowego, jakim jest regulamin, w sfer¢ praw i wolnosci obywateli. Podkresli¢
ponadto trzeba, Ze Konstytucja RP w art, 7 naklada na organy wladzy publicznej obowiazek
dzialania w granicach i na podstawie prawa. Wobec tego kazde dzialanie organu wiadzy, musi
mie¢ oparcie w obowiazujagcym prawie. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w
sposob $cisly, literalny. Zakazane jest zatem dokonywanie wyktadni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych. :

Organ nadzoru badajac tresé przedmiotowej uchwaly stwierdzil, iz Rada Miasta
Lubawa, ustalajac Regulamin, niektérymi postanowieniami razaco naruszyla prawo.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdeié uwage, ze ustawa o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach okreéla w sposéb jednoznaczny w art. 1 pkt 1, ze materia nia uregulowana
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dotyczy wylacznie zadan gminy oraz obowiazkow wlascicieli nieruchomosci. Pojecie
»~whascicieli nieruchomosci” wyjasnione zostalo w art. 2 pkt 4 w/w ustawy. W tej sytuac)i, zapis
§ 1 uchwaly wskazujacy, iz regulamin obowiazuje poza wiascicielami nieruchomosci takze
mieszkancow oraz osoby czasowo przebywajace na terenie miasta Lubawa, uzna¢ nalezy za
niedopuszczalny. _

Ze wzgledu na dzialanie bez podstawy prawnej zakwestionowane musi zostaé szereg
zapiséw Rozdziatu 2. Regulaminu okreslajacych wymagania w zakresie utrzymania
czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci. Wprowadzone do zalacznika do uchwaly
rozwiazania przewidujace, ze w mysl § 4 Regulaminu wlasciciele nieruchomosci,
zapewniaja utrzymanie czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci przez:

- przylaczenie nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjne) (ust. 2), oddzielne
gromadzenie nieczysto$ci cieklych w postaci sciekéw bytowych oraz gnojowki i
gnojowicy, w przypadku prowadzenia dzialalnosci rolniczo — hodowlanej, ktéra
nalezy wykorzystywa¢ zgodnie z zapisami ustawy z dnia 10 lipca 2007 o nawozach i
nawozeniu (ust. 4). Przedmiotowe kwestie reguluje art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ponadto nakaz oddzielnego gromadzenia
$ciekow bytowych i gnojéwki oraz gnojowicy wynika wprost z ustawy z dnia 7 czerwca
2001r. o zbiorowym zaopatrzentu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (Dz.U. z
2006r., Nr 123, poz. 858 z p6zn. zm.); w mys$l art. 9 ust. 2 pkt S w/w ustawy zabrania si¢
wprowadzania do urzadzen kanalizacyjnych odpadéw i $ciekow z hodowli zwierzat, a w
szczeg6lnosei gnojowki, gnojowicy, obornika, Sciekéw z kiszonek;

- sprzatanie i zbieranie odpadéw z powierzchni nieruchomosci i wnetrza budynkdéw (ust.
5). Sposdb korzystania z rzeczy bedacych przedmiotem wlasnosci uregulowany zostat w
art. 140 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964r., Nr 16, poz.
93 z p6zn. zm.);

- usuwanie pojazdow wycofanych z eksploatacji oraz wrakéw pojazdow mechanicznych z
terenu nieruchomosci. Wskazana przez organ stanowiacy gminy ustawa z dmia 20
stycznia 2005r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz.U. z 2005r., nr
25, poz. 202 z pdin. zm.) w sposéb wyczerpujacy reguluje zasady postgpowania z
pojazdami wycofanymi z eksploatacji. W/w akt normatywny nie przewiduje zadnego
uprawnienia rady w realizacji przedmiotowego zamierzenia, nie upowaznia rowniez,
podobnie jak ustawa o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach, do wprowadzenia
jakichkolwiek zapisow z tej dziedziny do Regulaminu;

-sprzatanie — poprzez: zamiatanie, zbieranie, grabienie, zmywanie itp., zanieczyszczefi z
powierzchni nieruchomosci i utrzymanie ich nalezytego stanu sanitarno — higienicznego
(ust. 10);

-sprzatanie — poprzez: zamiatanie, zbieranie, zmywanie, malowanie itp. zanieczyszczen z
powierzchni posadzek podtdg, $cian i stropdéw przeznaczonych do wspdlnego uzytkowania
pomieszczen budynkéw wielolokalowych, np. sieni, korytarzy, piwnic, klatek
schodowych, studzienek, okien piwnicznych, zsypdw na odpady, rur spustowych, rynien z
kratkami do czyszczenia, a tym samym utrzymywanie ich nalezytego stanu sanitarno —
higienicznego (ust. 11);

-sprzatanie przez wlascicieli nieruchomosci niezwlocznie po opadach s$niegu, blota
posniegowego, lodu z powierzchni chodnikéw, a takze nieruchomosci — w tym z
podworzy, przejsé, bram itp., przy czym nalezy to realizowaé w sposob niezakldcajacy
ruchu pieszych i pojazdéw oraz posypanie piaskiem chodnika. Uprzatnigte bloto, $nieg,
16d nalezy zlozyé na skraju chodnika, tak by mogly je sprzatnaé¢ shuzby utrzymujace w
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stanie czystosci jezdni¢ (ust. 12).

Umocowania w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czZystosci i porzadku w gminach nie
znajduje umieszczenie w Regulaminie obowiazku wuprzatania przez wlascicieli
nieruchomosci, niezwlocznie po opadach: blota, éniegu, lodu z powierzchni chodnikéw
(od granicy nieruchomosci do krawedzi chodnika), przy czym za taki chodnik uznaje si¢
wydzielong czgs$é drogi publicznej stuzacej dla ruchu pieszego polozona bezposrednio przy
granicy nieruchomosci a takze z nieruchomosci, w tym z podwoérzy, przejsé, bram, itp.
(przy czym nalezy to realizowa¢ w sposob niezaklocajacy ruchu pieszych i pojazdéw) oraz
posypanie piaskiem chodnika. Stosownie do ust. 2 pkt 1 lit. b art. 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, Regulamin okredla szczegélowe zasady utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy dotyczace uprzatania blota, $niegu, lodu i innych
nieczystosci z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego. Jednoczesnie w art.
5 ust. 1 pkt 4 ustawy ustawodawca zobowiazuje wiascicieli nieruchomosci do uprzatania
blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikéw polozonych wzdhuz
nieruchomosci, przy czym za taki chodnik w mysl art. 4 pkt 6 ustawy z dnia 21 marca
1985r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2007r, Nr 19, poz. 115 z p6ézn. zm.) uznaje si¢
wydzielong czg$¢ drogi publicznej stuzaca dla ruchu pieszego polozona bezposrednio przy
granicy nieruchomosci. Ustawa zastrzega ponadto, ze wlasciciel nie jest obowiazany do
sprzatania chodnika, na ktdrym jest dopuszczony platny postdj lub parkowanie pojazdéw
samochodowych. Uzyte w uchwale sformulowania podworza, przejscia, bramy muszg by¢
z jednej strony uznane za wykraczajace poza upowaznienie ustawowe, a z drugiej nie
moga by¢ uznane za czytelne, jasne i zgodne z ustawa. Rozpoznajac spraw¢ nie mozna
straci¢ z pola widzenia okolicznodci, ze uchwaly podejmowane przez organy
samorzadowe na podstawie ustawy z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym musza
zawiera¢  sformulowania jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace  stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (patrz wyrok NSA z 6
czerwca 1996 r., SA/Gd 2949/94, OWSS 1996, Nr 3, poz. 91). Za niedopuszczalne nalezy
uzna¢ unormowanie, w $wietle ktérego prawodawca gminny rozciaga obowiazki
wiasciciela nieruchomosci ponad obowiazek normatywny. Przytoczony zapisy uchwaly
stanowi wykroczenie poza upowaznienie ustawowe; brak bowiem kompetencji
ustawowych do nak}adania na wiascicieli dodatkowych (ponad okreslone w art. 4 ustawy)
obowiazkéw (podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z
dnia 30 grudnia 2009r. 1T SA/Wr 470/09). Doda¢ ftrzeba rowniez, ze przepisy
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 pazdziemika 2005r. w sprawie rodzajow i
warunkéw stosowania srodk6éw, jakie moga by¢ uzywane na drogach publicznych oraz
ulicach i placach (Dz. U. z 2005r., Nr 230, poz. 1960) w § 2 pkt 2, 3 upowazniaja, na
drogach publicznych oraz ulicach i placach do uzywama srodkdéw chemicznych w postaci
stalej: chlorek sodu (NaCl), chlorek magnezu (MgCl2) chlorek wapnia (CaCl2 ) oraz
srodkéw chemicznych w postaci zwilzonej chlorek sodu (NaCl), chlorek magnezu
(MgCl12), chlorek wapnia (CaCl2). W mys] art. 4 pkt 6 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o
drogach publicznych (Dz. U. z 2007r, Nr 19, poz. 115 z p6Zn. zm.) chodnik jest czescig
drogi przeznaczona do ruchu pieszych. W praktyce przewidujac usuwanie $niegu, lodu z
powierzchni chodnikow jedynie poprzez posypanie piaskiem chodnika Rada Lubawa z
razacym naruszeniem prawa wprowadzila zakaz uzywania srodkoéw chemicznych przy
uprzataniu blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen.

-sprzatanie piasku z chodnika w spos6b niezakldcajacy ruch pleszych (ust. 13);

-usuwanie nawisow/sopli z okapéw, rynien i innych czesci nieruchomosci, realizujac w ten
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sposob zapisy § 2 pkt 7 rozporzadzenia Ministra spraw Wewnetrznych z dnia 16 sierpnia
1999r. w sprawie warunkow technicznych uzytkowania budynkéw mieszkalnych (ust. 15);
-zapobieganie $liskiej nawierzchni na drogach publicznych, ulicach, placach w okresie
mrozéw i opadow snieznych zgodnie z wymogami art. 4 pkt 20 oraz art. 20 pkt 4 ustawy z
dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych przy uzyciu piasku zmieszanego ze srodkami
chemicznymi niedzialajacymi szkodliwie na tereny zieleni oraz drzewa zgodnie z
wymogami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 pazdziernika 2005r. w sprawie
rodzajow i warunkow stosowanie srodkow, jakie moga by¢ uzywane na drogach
publicznych, ulicach i placach (ust. 16);

-usuwanie ze scian budynkéw, ogrodzen i innych obiektdw ogloszen, plakatdw, napisow,
rysunkow itp., umieszczonych tam bez zachowania trybu przewidzianego przepisami
prawa miejscowego, jakim sa miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (ust.
17);

-oznaczenie nieruchomosci, zgodnie z trescia art. 47b ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne, przez umieszczenie w widocznym z ulicy miejscu
numeru porzadkowego nieruchomosci oraz zadbanie o ich estetyczny i czytelny wyglad
(ust. 18).

W/w zagadnienie uregulowane jest we wskazanym przez Rade art. 47b ust. 1 ustawy z
dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2010r., Nr 193, poz. 1287
z poézn. zm.). Podobnie w tym przypadku przedmiotowa ustawa nie przewiduje
uprawnienia rady ingerowania w realizacj¢ tego zadania. Powyzszy akt prawny oraz
ustawa o utrzymaniun czystosci i porzadku w gminach nie upowazniaja ponadto do
umieszczania jakichkolwiek zapiséw z tej dziedziny w Regulaminie;

-umieszczenie w budynkach wielolokalowych w poblizu wejscia tablic zawierajacych
dane adresowe wiasciciela lub zarzadcy oraz numery telefonéw alarmowych (ust. 19);
-utrzymywanie nieruchomosci niezabudowanych niebedacych rolnymi ani obszarami
chronionymi w trybie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody, ani
obszarami lesnymi, ani gruntami pod wodami, ani obszarami, na ktdrych wydobywane sa
kopaliny w stanie wolnym od zachwaszczenia z trawa wykoszona do wysokosci minimum
15 cm (ust. 20);

-utrzymywanie odlogowanych nieruchomosei rolnych w stanie ugoru czarnego lub
zajetego (ust. 21);

-utrzymywanie czystosci na obszarach nieruchomosci lesnych (ust. 22);

-utrzymywanie rowow melioracyjnych i odwadniajacych przy drogach i torach w stanie
droznoéci i wykoszenia (ust. 23);

-utrzymywanie skarp nasypéw i wykopéw poprowadzonych wzdluz ciagdw
komunikacyjnych w stanie wykoszonym (ust. 24);

-utrzymywanie czystosci na przystankach, torowiskach, w przepustach, przejsciach,
pod mostami, wiaduktami itp. (ust. 25) — w tym zakresie kwestie te reguluje art. 3 ust.
2 pkt 12 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz m. in. okre$lajacy
warunki i zasad korzystania z przystankéw dzial II rozdzialu 3 ustawy z dnia 16
grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 201 1r. Nr 5, poz. 13).
-utrzymywanie w staniec wolnym od zasmiecania wdd powierzchniowych 1 ich
najblizszego otoczenia (ust. 26);

-drobne naprawy, a wi¢c wymiana kol, swiec zaplonowych, uzupelnianie pltynow
regulacje pojazdéw samochodowych poza warsztatami samochodowymi na terenie
nieruchomosci dozwolone sa tylko za zgoda wlasciciela nieruchomosci i tylko wiedy,
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gdy nie sa one uciazliwe dla sasiednich nieruchomosci, a powstajace odpady sa
gromadzone w sposob umozliwiajacy ich usuni¢cie zgodnie z przepisami ustawy (ust.
29);

-stosowanie oraz gromadzenie obornika i plynnych odchodéw zwierzecych na terenie
gospodarstwa rolnego w miejscach spelniajacych wymogi przepiséw ustawy z dnia 20
lipca 2007r. o nawozach i nawozeniu (Dz.U. z 2007r. Nr 147 poz. 1033 ze zm.) - ust.
30;

-pielegnacje i utrzymywanie estetycznego wygladu ogréodkéw jordanowskich, terenéw
zielonych, ogrodéw, kwietnikéw, klombéw, zaréwno komunikacyjnych, jak i
bedacych wlasnoscia osob fizycznych i prawnych (ust. 31);

-coroczng wymiang piasku w piaskownicach zlokalizowanych na terenach publicznie
dostepnych (ust. 32). Pojecie ,,utrzymanie porzadku™ ogranicza si¢ do gromadzenia,
zbierania i usuwania odpadéw komunalnych, nie za$ do wprowadzenia obowiazku
utrzymania znajdujacych si¢ na placach zabaw dla dzieci urzadzen shuzacych do
zabawy dzieci w nalezytej czystosci i estetyce oraz wlasciwym stanie technicznym.
-umieszczanie — w razie potrzeby — plakatéw, rekiam, ogloszen, nekrologéw na
urzadzeniach do tego celu przeznaczonych (ust. 33). Umieszczanie plakatow, reklam,
ogloszen, nekrologéw na urzadzeniach do tego celu przeznaczonych — nie sa réwniez
materia regulowana regulaminem czystosci i porzadku w gminach (podobnie
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 23 paZdziernika
2007r. sygn. akt I SA/Rz 59/07).;

-umieszczanie na terenach publicznie dostepnych, a wiec w parkach, na targowiskach,
placach zabaw itp. Regulaminéw korzystania z tych obiektow (ust. 34);

-zglaszanie do urzgdu miasta faktu zaswazenia bezdomnego psa lub zwierzgcia
podejrzanego o wscieklizne (ust. 37).

Z przekroczeniem podstawy prawnej podjeto ponadto w § 9 zapisy obejmujace
nastepujace zakazy:

1) parkowania pojazdéw mechanicznych na drogach publicznych i placach, poza
miejscami dozwolonymi (pkt 1);
2) spalania jakichkolwiek odpaddéw komunalnych na terenie otwartym, w pojemnikach
oraz w piecach nieprzeznaczonych do tego celu; dopuszcza si¢ spalanie odpadéw z
drewna niezawierajacego substancji niebezpiecznych (pkt 2);
3) stosowania Srodkow chemicznych szkodliwych dla srodowiska dla usuniecia $niegu
i lodu (pkt 3). Przepisy rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 pazdziernika
2005r. w sprawie rodzajow i warunkéw stosowania Srodkdw, jakie moga byé uzywane
na drogach publicznych oraz ulicach i placach (Dz.U. z 2005r., Nr 230, poz. 1960) w §
2 pkt 2, 3 upowazniaja na drogach publicznych oraz ulicach i placach do uzywania
$rodkéw chemicznych w postaci stalej: chlorek sodu (NaCl), chlorek magnezu
(MgCl12) chlorek wapnia (CaCl2 ) oraz $rodkéw chemicznych w postaci zwilzonej
chlorek sodu (NaCl), chlorek magnezu (MgCl2), chlorek wapnia (CaCl2). W/w
zwiazki nie sa z pewnoscia neutralne dla $rodowiska, a zatem ze wzgledu na
przedmiotowa okoliczno$¢ w/w zapis jest niezgodny z prawem;
4) niszczenia lub uszkadzania obiektéw matlej architektury, urzadzen wyposazenia
placow zabaw, pojemnikéw do zbierania odpadéw, obiektow przeznaczonych do
umieszczania reklam 1 ogloszen, urzadzen stanowiacych elementy infrastruktury
komunalnej, np. hydrantéw, transformatoréw, rozdzielni, linii energetycznych,
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telekomunikacyjnych, wiat przystankow, ro$linno$ci, deptania trawnikéw oraz

zielencow (pkt 4);

5) umieszczania na pniach drzew afiszy, reklam, nekrologow, ogloszen itp. przybitych
gwozdziami (pkt 5);

6) wyprowadzania psow na place zabaw dla dzieci oraz tereny przeznaczone do
uprawiania sportu (pkt 6) — taki zakaz moze wynikaé tylko z regulaminu korzystania
z danego obiektu;

7) indywidualnego wywozenia i wysypywania odpadéw komunalnych oraz oprdzniania
zbiornikow bezodpltywowych przez wlaseicieli nieruchomosci (pkt 7);
8) wykorzystywania nieczynnych studni kopanych do gromadzenia odpadow,
nieczystosci ciektych i wod opadowych splywajacych z powierzchni dachdw,
podjazdéw itp. (pkt 10);

9) zajmowania pasa drogowego (chodniki, pobocza, jezdnie, rowy przydrozne) celem

skladowania odpadéw lub materialéw budowlanych; bez uzyskania wymaganej zgody

zarzadcy drogi zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach

publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2086 z pdézn. zm.) - pkt 10.

Zakwestionowa¢ naleZy réwniez szereg okreslonych w § 5 Regulaminu zasad w zakresie
prowadzenia selektywnego zbierania i odbierania odpadéw. Postanowieniami pkt 5-7 w/w
przepisu Rada razaco naruszyla prawo. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze bowiem w regulaminie zobowiazaé, by: przeznaczone do selektywnego zebrania
opakowania po Zywnosci, napojach itp. umy¢ przed zloZzeniem do worka lub pojemnika (pkt
8), a takze nakazac, by opr6znione opakowania, jesli rodzaj materialu na to pozwala,
zgnie$é przed ztozeniem do worka lub pojemnika (pkt 9).

Brak podstawy prawnej skutkuje koniecznoscia zakwestionowania § 6 pkt 1 zalacznika
do uchwaly, ktérym Rada ustalila zasade w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i
oczyszczalni przydomowych zakladajaca, iz oprdéznianie zbiornikéw bezodpltywowych i
oczyszczalni przydomowych odbywa sie na podstawie zamoéwienia wlasciciela
nieruchomosci, zlozonegoe do podmiotu uprawnionego, z ktérym podpisal umowe -
przedmiotowa kwesti¢ reguluje art. 6 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1 pkt 3b ustawy z dnia o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a zatem nie powinno by¢ to uregulowane w
Regulaminie.

W ramach przewidzianych art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach wymagah w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie
nieruchomosci obejmujacych prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania
i odbierania odpadéw komunalnych nie mieszczg si¢ rOwniez inne ustalane zasady w
zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych polegajacych na tym, ze:

— jak zaklada § 7 ust. 1 Regulaminu — pojazdy specjalistyczne i uniwersalne do
odbioru odpadéw komunalnych musza spelnia¢ wymogi opisane w § 3
Rozporzadzenia w sprawie wymagan technicznych jakie powinien speliaé
podmiot odbierajacy odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci, a ponadto:

1) pojazdy, o ktorych mowa wyzej, winny codziennie wyjezdzac z bazy czyste;
2)pojazdy do odbierania odpaddéw zebranych selektywnie; powinny by¢ przykryte

siatka w taki sposéb, aby nie powodowaly podczas transportu zanieczyszczenia i

zasmiecenia terenu;

- pojazdy asenizacyjne muszy spelnia¢é wymogi zapisane w uchwale w sprawie
wymagan, jakie winien spelia¢ przedsi¢gbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie



zezwolenia w zakresie oprézniania zbiornikow bezodptywowych i transportu

nieczystosci ciektych (§ 7 ust. 2);

- & 7 Regulaminu uvst. 3 — zanieczyszczenia powstajace w wyniku zaladunku i
transportu  odpadéw komunalnych oraz nieczystosci plynnych pracownicy
pedmiotu uprawnionego maja obowigzek natychmiast usunag; :

— § 7 Regulaminu ust. 4 — przedsigbiorca ma obowiazek tak zorganizowaé odbidr 1
transport odpadéw oraz oproznianie zbiomikéw bezodpltywowych, aby nie zagrazaly
one bezpieczefistwu ruchu drogowego.

Réwniez § 13 Regulaminu stanowiacy, iZ organizatorzy imprez masowych sa
zobowiazani do wyposazenia miejsca, na ktéorym si¢ ona odbywa, w jeden pojemnik o
pojemnosci 110 1 na 20 osdb uczestniczacych w imprezie oraz szalety przenosne w ilosci
jeden szalet na 100 os6b uczestniczacych w imprezie, jezeli czas jej trwania nie przekracza
4 godzin, jest niezgodny z prawem. O sposobie pozbywania si¢ odpadéw, powstalych w
czasie imprez okolicznosciowych decyduja organizator imprezy i wlasciciel nieruchomosci.
Rada nie jest uprawniona do ingerowania w tym zakresie w stosunki cywilnoprawne
(podobnie orzekl Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 12 maja
2011r. sygn. akt I SA/O1 156/11).

Niezgodnymi z prawem s3 takze zapisy § 14 Regulaminu ustalajace zasady doboru
objgtosci zbiornikéw bezodptywowych, w mys$l ktérych wilasciciel nieruchomosei, nie
majacy mozliwosci wiaczenia jej do systemu kanalizacji sanitarnej, zapewnia utrzymanie
czystosci i porzadku na jej terenie przez pobudowanie i dostosowanie wielkosci zbiornika
bezodplywowego do iloéci osdb stale lub czasowo przebywajacych na jej terenie w taki
sposdb, by jego opréznianie bylo konieczne nie czgéciej niz raz w tygodniu bez
dopuszczenia do przepelnienia — przyjmujac zuzycie wody wedlug wodomierza lub jako
réwne 3 m*/osobe/miesiac (pkt 1 ). Dla innych obiektéw niewyposazonych w wodomierze
Rada przyjela zuzycie wody w ilosciach wskazanych w pkt 2. W przypadkach
niewymienionych — zgodnie z uchwalg - nalezy przyja¢ normy zapisane w Rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. w sprawie okreslenia przecigtnych norm
zuzycia wody (pkt 3).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z
2002r. Nr 75 poz. 690) w Rozdziale 7 wskazuje, iz zbiorniki bezodptywowe shuzg do
gromadzenia nieczystosci cieklych. Wobec tego Rada dzialajac na podstawie art. 4 ust. 2
pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach moze okresli¢ czestotliwosci i
sposob pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystoici cieklych z terenu
nieruchomosc¢i oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego. Nie ma natomiast
uprawnien do ksztaltowania ustalent majacych wplyw na ich objetosé.

Zakwestionowane musza by¢ réwniez zapisy § 15 pkt 4 i 5 Regulaminu, gdyz w
ocenie Wojewody Warminsko - Mazurskiego Rada Miasta z razacym naruszeniem prawa
okreslita standardy utrzymania miejsc zbierania i gromadzenia odpadéw przed ich
odebraniem przez przedsigbiorce w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i
technicznym.

Roéwniez niezgodny z prawem wprowadzony zostat do uchwaty § 15 pkt 15, gdyz
Rada nie moze nalozy¢ w drodze regulaminu na podmiot gospodarczy obowiazku
nieprzewidzianego ustawa.

Art. 4 ust. 2 przedmiotowej ustawy nie jest rowniez umocowaniem do wprowadzenia
do Regulaminu przewidzianych § 16 ustalen w zakresie zasady rozmieszczania urzadzen
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przeznaczonych do zbierania odpadow i gromadzenia nieczystosci plynnych. uprawnienie
do okreslenie warunkéw rozmieszczania i utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym dotyczy bowiem jedynie pojemnikéw przeznaczonych do
zbierania odpadéw komunalnych, a nie urzadzen wskazanych przez Rad¢. A wobec tego
musi by¢ w/w przepis wyeliminowany z obrotu prawnego.

Ponadto organ nadzoru stoi na stanowisku, iz uchwalone w § 17 Regulammu zakazy tzn..

1) gromadzenia w pojemnikach na odpady komunalne s$niegu, lodu, gruzu,
popiolhy, zuzla, szlaméw, substancii toksycznych, zracych, wybuchowych,
przeterminowanych lekéw, zuzytych olejow, resztek farb, rozpuszczalnikéw,
lakieréw i innych odpadéw niebezpiecznych oraz odpaddéw innych anizeli
komunalne pochodzacych z dzialalno$ci gospodarczej;

2) spalania w pojemnikach i koszach na odpady, jakichkolwiek odpadéw;

3) wrzucania do pojemnikéw i workow przeznaczonych do selektywnej zbiorki
papteru i tektury opakowaniowej — opakowan zanieczyszczonych zywnoscia,
wapnem, cementem itp;

4) wrzucania do pojemnikéw i workéw przeznaczonych do selektywne) zbiorki
szkta - ceramiki (porcelany, naczyn typu acro, talerzy, doniczek), luster,
szklanych opakowan farmaceutycznych i chemicznych z pozostalosciami
zawarto$ci, szkla budowlanego (szyb okiennych, szkla zbrojonego), szyb
samochodowych;

5) wrzucania do pojemnikow i workéw przeznaczonych do selektywne) zbidrki
tworzyw sztucznych — tworzyw sztucznych pochodzenia medycznego, mokrych
folii, opakowan i butelek po olejach i smarach, pojemnikéw po farbach i
lakierach, opakowan po srodkach chwastobdjczych i owadobdjezych;

6) wrzucania do pojemnikéw i workéw przeznaczonych do selektywnej zbidrki
metali — metali laczonych z innymi materialami, np. guma;

7) wrzucania do przydomowych kompostownikéw ani workéw przeznaczonych
do selektywnej zbidrki odpadéw ulegajacych biodegradacji — odpaddéw innych
anizeli bioodpady i1 odpady zielone;

8) odprowadzania plynnych odchodéw zwierzecych oraz odsiakéw z obornika do
zbiomikow bezodptywowych, w ktérych gromadzone sa nieczystosci plynne
pochodzenia bytowego;

— wprowadzone zostaly bez podstaw prawne;.

Dodaé nalezy, ze wyczerpujace okreslenie w art. 4 ust. 2 ustawy spraw, ktére moga by¢
uregulowane w regulaminie oznacza réwniez zakaz materii nieuregulowanej w/w przepisem.
Zapisy Rozdzialu 4 Regulaminu - Obowiazki formalnoprawne i skutki ich nieprzestrzegania —
naruszaja t¢ zasade.

Wobec tego wprowadzenie do przedmiotowej uchwaly postanowienia § 18 - 22 dotyczace:
zlozenia deklaracji, nadzoru nad realizacja obowiazkéw i skutkami ich niewykonania a
takze postgpowania zwiazanego ze stwierdzeniem nieszczelnosci  zbiornika
bezodptywowego i jego uszczelnieniem razaco naruszaja prawo.

W materii regulaminowej nie mieéci si¢ takze czg¢sé przepiséw Rozdziahu 6
zatacznika do uchwaty. W my$] art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy Rada uprawniona jest jedynie do
okreslenia obowiazkéw osob utrzymujacych zwierzgta domowe majacych na celu ochrong
przed zagrozeniem lub uciazliwo$cia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do wspolnego uzytku. Zakwestionowana musi by¢ odpowiedzialno$é¢ oséb



utrzymujacych zwierz¢ta domowe za zachowanie tych zwierzat (§ 24) oraz obowigzek
wlascicieli polegajacy na niedopuszczeniu do zaklocania ciszy i spokoju przez zwierzeta
domowe (§ 25 ust. 2 pkt 7).

Watpliwosci budzg tez zapisy umieszezone w § 25 ust. 1 regulujace obowiazek
szczepienia pséw i okazywania na ZzZadanie wladz sanitarnych, weterynaryjnych i
policyjnych zaswiadczenia o przeprowadzonych szczepieniach (pkt 2) oraz uzyskania
zezwolen burmistrza na utrzymywanie psa rasy uznawanej za agresywna zgodnie z trescia
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i administracji z dnia 28 kwietnia 2003r. W
sprawie wykazu ras pséw uznawanych za agresywne (Dz. U. nr 77 poz. 687).

Ponadto organ nadzoru kwestionuje zapis § 25 ust. 5, regulujacy hodowlg golebi.
Zgodnie z orzecznictwem sadowym gol¢bi nie zalicza si¢ ani do zwierzat domowych , ani
gospodarczych.

Niezgodny z prawem jest takze § 26 Regulaminu, okreslajacy krag oséb
odpowiedzialnych za unieszkodliwianie zwlok zwierzecych. Rada nie ma podstaw do
regulowania kwestii postegpowania z padlymi zwierz¢tami, bowiem powyzsze kwestie
uregulowane zostaly w ustawie z dnia 5 grudnia 2008r. o zapobieganiu i zwalczaniu choréb
zakaznych u ludzi, a wprowadzenie regulacji odmiennej niz ustawa stanowi razace
naruszenie prawa.

W materii regulaminowej okre$lonej art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach nie miesci si¢ ponadto § 27 Regulaminu, zakladajacy, ze zasady
postepowania z bezdomnymi zwierz¢tami na terenie gminy reguluje odrgbna uchwata Rady
Miasta Lubawa w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz
zapobieganie bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Miejskiej Lubawa w roku 2012.
Zauwazy¢ nalezy, ze przepisy przedmiotowej ustawy w zaden sposdb nie zezwalaja na
odestanie do ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003r. Nr, 106
poz. 1020 z pézn. zm.). Rada nie mogla wiec zawrzeé jakichkolwiek zapiséw w tym
zakresie w regulaminie czystosci i porzadku na terenie gminy.

W § 28 ust. 3 pkt 4 Regulaminu natoZzono na osoby utrzymujace pszczoly obowiazek
utrzymania ich w ulach ustawionych w odlegloéci co najmniej 10 m od granicy
nieruchomosdci w taki sposob, aby wylatujace i przylatujace pszczoly nie stanowily
ucigzliwoéci dla wlascicieli nieruchomosci sasiednich. Nalezy zauwazy¢, iz kwestie
dotyczace stosunkéw sasiedzkich reguluje Kodeks cywilny. W mysl art. 144k.c. wlasciciel
nieruchomo$ci powinien przy wykonywaniu swego prawa powstrzymaé si¢ od dziafan,
ktore by zaklocalyby korzystanie z nieruchomosci sasiednich ponad przecigtna miare,
wynikajaca ze spoleczno - gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw
miejscowych.

Z podobnych wzgledow zakwestionowac nalezy postanowienia ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3 pkt 2
§ 28 zatacznika do uchwaty.

Rada Miasta nie posiada uprawnienia do doprecyzowania powyzszych regulacji, stad
powyzszy zapisy nalezalo uzna¢ za sprzeczne z prawern.

Podobnie Rada z razacym naruszeniem przepiséw kompetencyjnych wprowadzono
do zalgcznika do w/w uchwaly Rozdzial 9 postanowicnia koficowe przewidujace
uprawnienia kontrolne zwiazane z realizacja Regulaminu (§ 33).

Majac na uwadze powyisze rozstrzygnigto jak na wstepie.
Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem
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Wojewody Warminsko - Mazurskiego, skargi do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w
Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
Otrzymuja;

-Przewodniczacy Rady Miasta Lubawa

-Burmistrz Miasta Lubawa

DYREKTOR
WydZJalu Brawnego i Nadzoru
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