WOJEWODA Olsztyn, dnia/ﬁ’ stycznia 2013r.
WARMINSKO-MAZURSKI

PN.4131.66.2013
Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie ar. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
2001r., nr 142, poz. 1591; péin.zm.), w odniesieniu do uchwaly Rady Miejskiej w Braniewie Nr
XXI1/153/12 z dnia 18 grudnia 2012 r w sprawie wzoru dekiaracji ¢ wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunainymi skladanej przez wilasciciela nieruchomosci oraz
upowaznienia Dyrektora Administracji Budynkdw Komunainych w Braniewie do prowadzenia
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej, stwierdzam niewaznosé:

- zawariego w tytule wiw uchwaty sformulowania: , oraz upowaznienia Dyrektora Administracii
Budynké4w Komunalnych w Braniewie do prowadzenia indywiduainych spraw z zakresu
administracji publicznej”

- zawartege w podstawie prawnej wiw uchwaty sformutowania ,oraz art. 39 ust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z
pdZn.zm.)"

- § 3 w/w uchwaly

— lit. F zatacznika do uchwaly, w zakresie dotyczacym sformutowan : ,OSWIADCZENIE I” oraz
.Pouczonyfa o odpowiedzialnoéci karnej z art. 233 § 1 Kodeksu karnego - kto skiadajac
zeznanie majace stuzy¢ jako dowdd w postepowaniu sadowym lub innym postepowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3 - oswiadczam, 2e podane przeze mnie dane s3 zgodne z
prawda. Zgodnie z art. 23 ust. 1 Ustawy o ochronie danych osobowych z dnia 29 sierpnia
1997r. (tekst jednolity — Dz. U. z 2002r. Nr 101, poz. 926, z pdzn.zm.) wyrazam zgode na
przetwarzanie przez Administracje Budynkdw Komunalnych w Braniewie, ul. Rzemiesinicza 1,
danych dotyczacych mojej osoby w celu przeprowadzenia postepowania administracyjnego
fdotyczy oséb fizycznych/.”

Uzasadnienie

Uchwata wskazang na wstepie, Rada Miejska w Braniewie, powolujac jako podstawe art.
39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6 n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2012r,, poz. 391), takze art. 12 ustawy z dnia
1 lipca 2011r o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. Nr 152, poz. 897, p6zn.zm.) i art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990r o
samorzadzie gminnym, ustalita w formie zalacznika obowigzujacy wzér deklaracji, a takze inne
kwestie wskazane w przepisie kompetencyjnym. Ponadto, Rada Miejska, w tresci § 3 uchwaty,
upowaznita Dyrektora Administracji Budynkéw Komunalnych w Braniewie do prowadzenia
indywidualnych spraw 2z zakresu administracji publicznej, obejmujgcych prowadzenie
postepowania i wydawanie decyzji w sprawach o ktdérych mowa w ant. 8o, 6p, 6zb ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W ocenie organu nadzoru powyzsze upowaznienie nie znajduje oparcia w powszechnie
obowiazujacych przepisach prawa, a w konsekwencji — w kwestionowanym zakresie uchwala
podieta zostata bez podstawy prawnej.

W Swietle obowiazujacego prawa nie jest dopuszczalne wydanie decyzji przez organ
niewtasciwy do zalatwienia sprawy. Wedlug art. 156 § 1 pkt 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego, decyzja wydana z naruszeniem przepiséw o wiasciwosci dotknigta jest wadg
niewaznosci. Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, decyzje w indywidualnych



sprawach z zakresu administracji publicznej wydaje wojt (burmistrz, prezydent miasta), o ile
przepisy szczegdine nie stanowig inacze;.

Podobnie zgodnie z art. 90m ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oéwiaty
$wiadczenie pomocy materiaine) o charaklerze socjalnym przyznaje woéjt, burmistrz, prezydent
miasta. )

Wprawdzie, w tresci art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym ustawodawca zezwolit
radzie gminy na udzielenie upowaznienia do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu
administracji publicznej organowi wykonawczemu jednostki pomocniczej oraz organom jednostek
podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9@ ust. 1 tej ustawy, jednak jedynie wowczas gdy przepisy
szczegobine nie stanowig inaczej. W przypadkach, w ktérych ustawa w sposob wyrazny okresla
organ kompetentny do wydania decyzji w sprawie indywidualnej, brak jest podstaw do stosowania
przepisu art. 39 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

W ninigjszym przypadku, regulacja $zczegéing sa przepisy art. 6o, 6p oraz 9zb ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W powolanych regulacjach, ustawodawca wyraznie wskazal, ze organem witasciwym w
sprawach okreslenia w drodze decyzji, wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi — z art. 60, okredlenia w drodze decyzji, wysokosci zalegtos$ci z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi — z art. 6p, takZze naktadania w drodze decyzji kar
umownych na podstawie art. 8zb, jest wéjt, burmistrz fub prezydent miasta.

W konsekwengji, w ocenie organu nadzoryu regulacja ogdlna zawarta w tresci art. 39 ust. 4
ustawy o samorzadzie gminnym, nie moze mieé zastosowania.

Ponadto, w zalaczniku do uchwaly - we wzorze deklaracji, w polu oznaczonym literg F -
Oswiadczenie i podpis skiadajacego informacje, Rada zawarta zapisy:

1. Pouczony/a o odpowiedzialnosci kamej z art. 233 § 1 Kodeksu kamego — kto skiadajac
zeznanie majgce stuzyé jako dowdd w postepowaniu sgdowym lub innym postepowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawde, podlega karze
pozbawienia wolnoéci do lat 3 - odwiadczam, 2e podane przeze mnie dane s zgodne 2
prawda.

2. Zgodnie z art. 23 ust. 1 Ustawy o ochronie danych osobowych z dnia 29 sierpnia 1987r.
{tekst jednolity — Dz. U. z 2002r. Nr 101, poz. 926, z pdZn.zm.) wyrazam zgode na
przetwarzanie przez Administracje Budynkéw Komunalnych w Braniewie, ul. Rzemie$inicza
1, danych dotyczacych mojej osoby w celu przeprowadzenia postepowania
administracyjnego /dotyczy oséb fizycznych/.

Zgodnie z art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy,
uwzgledniajac koniecznosé zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, wzoér deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
wypelnienia oraz pouczenie, Ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego. Uchwata zawiera takze informacje o terminach i migjscu sktadania deklaracji.
Rada gminy w uchwale, o kidérej mowa powyzej moze okreslic wykaz dokumentéw
potwierdzajgcych dane zawarte w deklaracji 0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Analizujac tred€ zatgcznika — uchwalonego przez Radg wzoru, stwierdzié takze nalezy, ze
brak jest podstaw prawnych do zamieszczenia we wzorze oswiadczenia, ze sktadajacy deklaracje,
swiadom jest odpowiedzialnosci kamej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym. W
ocenie organu nadzoru oSwiadczenie tego rodzaju moze byé odbierane jedynie wéwczas, gdy
istnigje ku temu wyraZzna podstawa w ustawie, co w sprawach dotyczacych danych podawanych w
deklaracji — nie zachodzi.

Ponadto, przepisy ustawy o ochronie danych osobowych, nie przewidujg obowigzku
wyrazania zgody na przetwarzanie danych osobowych przez oscby fizyczne. Oswiadczenia takie




mogloby zostaé zlozone jedynie dobrowolnie. Jednakze, redakcja zalacznika do uchwaly — wzoru
deklaragji, uniemozliwia osobom sktadajgcym deklaracje dokonanie swobodnego wyboru w tym
zakresie, gdyz zgodnie z formularzem, nie jest mozliwe podpisanie deklaracji, bez jednoczesnego
wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych. W przypadku omawianego o$wiadczenia,
we wzorze nie przewidziano takze opcji ,niepotrzebne skresli¢”.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentendji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysiuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

Otrzymuja :
- Przewodniczacy Rady Miejskiej w Braniewie
- Burmistrz Miasta Braniewa




