Olsztyn, tb? stycznia 2013 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PN.4131. &8 .13

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001r.,, Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaly Nr
XXIX/184/12 Rady Gminy Kurzetnik z dnia 11 grudnia 2012r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czystosei i porzadku na terenie Gminy Kurzeinik z powodu istotnego

naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Kurzetnik, na sesji wdniu 11 grudnia 2012 r., powochijac sie na art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, podjela uchwatg, o ktorej na wstepie. Przedmiotem uchwaly jest przyjecie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Grunwald, stanowiacego jej zalacznik.

Na wstepie nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 3 ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, do obowiazkowych zadan wiasnych gminy nalezy
zapewnienie czystosci i porzadku na swoim terenie oraz tworzenia niezbednych warunkéw
do ich utrzymania. Jednym z instrumentéw pomocnych w realizacji tych zadan jest regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, kitéry jest aktem prawa miejscowego,
zawierajacym szezegdlowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy.
Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy zawarte zostalo w art. 4 ust. 1 powolanej ustawy. W ust. 2 przepisu
ustawodawca doprecyzowal wymagania w zakresie regulacji, jakie winny byé zawarte w
regulaminie. Zadaniem organu stanowiacego gminy jest zatem okreslenie wymagan
dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci, lecz wylacznie w
zakresie wynikajacym z katalogu okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 1-8 ustawy, ktory jest
katalogiem zamknietym. W przepisie tym ustawodawca nie postuzyt sie bowiem zwrotem "w

szczegoblnosci”, a dokonat szczegdltowego wyliczenia wymagan. Wyliczenie kategorii spraw



przekazanych organowi stanowigcemu gminy do unormowania w regulaminie utrzymania

czystodel 1 porzadku na terenie gminy ma zatem charakter wyczerpujacy. To oznacza, iz
uchwala rady gminy w sprawie uchwalenia niniejszego regulaminu winna zawieraé¢ pelny
zakres regulacji okreSlony w tym przepisie, a jednocze$nie nie powinna' zawieraé
postanowien, ktore wykraczalyby poza jego zakres. Nakladanie bowiem na wilascicieli
nieruchomosci obowiazkéw, wykraczajacych poza delegacje ustawowa wkracza w sfere praw
i wolnosci obywatelskich zastrzezong dla aktéw wyzszego rzedu. Wszelkie odstepstwa od
katalogu spraw podlegajacych regulacji, zawartych w przepisie upowazniajacy- art. 4 ust. 2
ustawy stanowia istotne naruszenie przepisOw prawa.

W Rozdziale 8 Regulaminu, tj, § 25 Rada zawarla regulacje dotyczace obszardéw
podlegajacym obowiazkowej deratyzacji i terminéw jej przeprowadzenia. W ustgpie 1
omawianego przepisu okreslone zostaly obszary podlegajace temu zabiegowi, zas w ustgpie 2
organ stanowiagcy Gminy Kurzetnik wskazal, iz termin przeprowadzenia obowiazkowej
deratyzacji podaje Wojt Gminy Kurzetnik w uzgodnieniu z Pafstwowym Powiatowym
Inspektorem Sanitarnym w Nowym Miescie Lubawskim.

Podkresli¢ nalezy, ze art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach przewiduje, ze regulamin ma okreslaé zasady wyznaczania obszaréw podlegajacych
obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzania. Ustawowe upowaznienie w tym
zakresie dotyczy wylacznie rad gmin i nie przewiduje ono mozliwosci przekazania tych
kompetencji innym organom. Zatem upowaznienie Wojta przez Rade do wskazania terminu
deratyzacji nie ma oparcia ustawowego, tym samym stanowi przekroczenie kompetencji
ustawowych Rady. Rada gminy jest wylacznie uprawniona do wyznaczenia obszaréw, ktére
podlegaja obowiazkowej deratyzacji i termindéw jej przeprowadzenia bez mozliwosci
przekazania tej kompetencji na rzecz innego podmiotu, to jest - jak w przedmiotowej uchwale
- Wojtowi Gminy. Delegowanie tego obowiazku na inny podmiot, w tym wdjta, stanowi
istotne naruszenie prawa. W konsekwencji uznaé¢ nalezy, iz przedmiotowy Regulamin nie
okresla terminéw przeprowadzania deratyzacji, a co za tym idzie — Rada nie wyczerpala
kwestionowang uchwala wszystkich obligatoryjnych elementéw skladowych, okreslonych
powolanym wyzej art. 4 ust. 2 ustawy o czystoéci i porzadku w gminach, a uchybienie to
stanowi istotne naruszenie prawa, powodujace konieczno$é wyeliminowania uchwaly z
obrotu prawnego.

Niezaleznie od wskazanego powyzej uchybienia, réwniez inne zapisy Regulaminu

budza uzasadnione watpliwosci organu nadzoru.



W § 8 ust. 2 Regulaminu, Rada uzaleznila naprawg pojazdow samochodowych poza

warsztatami od niepowodowania uciazliwo$ci dla wlascicieli sasiednich nieruchomosci oraz
zanieczyszczania wdd i gleby.
Naczelny Sad Administracyjny, w wyroku z dnia 8 listopada 2012 , sygn. akt: 11 OSK
2012/12, uznat iz: ,uzaleznienie mozliwos¢ mycia i napraw pojazdéw od braku uciazliwosci
dla innych osdb i srodowiska, po pierwsze wkracza w regulacje prawa sasiedzkiego zawartg
w art. 144 k.c., a po drugie wprowadza warunek braku zanieczyszczenia srodowiska, ktory
jest zbyt ogolny, mimo przykladowego wyliczenia, aby adresaci normy mogli go zachowaé™.
Powyzsze stanowisko w pelni podziela organ nadzoru.

W § 10 Regulaminu, Rada wprowadzila szereg zakazow dotyczacych:

- zageszezania odpadéw komunalnych zbieranych w pojemnikach w sposéb uniemozliwiajacy
ich usuniecie z pojemnika,

- wrzucania do pojemnika substancji palnych, zracych, toksycznych, goracego popiotu oraz
wlewania substancji cieklych,

- umieszczania w pojemnikach do zbierania zmieszanych odpadéw komunainych innych
odpadow, takich jak: odpady budowlane i rozbiorkowe, przeterminowane leki, chemikalia,
zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady
wielkogabarytowe, zuzyte opony, ktdre nalezy zbiera¢ oddzielnie na zasadach okreslonych w
niniejszej uchwale,

- umieszczania w pojemnikach przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
odpadow niebezpiecznych oraz pochodzacych z dzialalnosci gospodarcze).

Zakazy zawarte w kwestionowanym § 10 Regulaminu wykraczaja poza upowaznienia
zawarte w art. 4 ust. 2 wyzej powolane] ustawy, zostaly zatem wprowadzone do Regulaminu
bez podstawy prawnej. Zarzut tozsame) natury odmie$¢ nalezy wzgledem zapisu § 15 ust. 5
Regulaminu, w ktorym Rada zamiescila zakaz samodzielnego oprézniania zbiornikéw
bezodplywowych przez wiascicieli nieruchomogci

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku, regulamin

okresla szczegélowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy dotyczace
czestotliwosei 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i1 nieczystosci cieklych z
terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego.
Zapisy § 13 Regulaminu, wskazujacego, iz odbieranic odpadéw komunalnych musi
nastgpowac w terminach zapewniajacych wlasciwy stan sanitarno-porzadkowy nieruchomosci
oraz terendw przeznaczonych do wspdlnego uzytku publicznego, wykraczaja poza zakres
ustawowego upowaznienia, wynikajacego z powyzszego przepisu.



T W swietle upowaznienia zawartego w powolanym art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy, Rada winna
okresli¢ czestotliwo$é 1 sposéb pozbywania sie odpadoéw komunalnych 1 nieczystosci

ciektych. Ustalona przez Rade czestotliwo$é nie powinna dopuszczaé do przepelniania

pojemnikéw, w ktére wyposazone sa nieruchomosci, nie powinna ona byé jednak
uzalezniona od zapewnienia stanu sanitarno-porzadkowego nieruchomosci oraz terenéw,
o ktérych mowa w kwestionowanym zapisie. Poza tym, pojgcie stanu sanitarno-
porzadkowego jest pojeciem nicostrym 1 egzekwowanie powyzszego zapisu w praktyce
nastr¢czaloby wiele probleméw. Przepisy natomiast aktu prawa miejscowego, zgodnie z
»~zasada poprawnej legislacji” winny by¢ czytelne i jednoznaczne, nicbudzace watpliwosei
przy ich stosowaniu.

W materii regulaminowej nie miesci sie takze czesé postanowien Rozdzialu 6
zatacznika do uchwaly. W mysl art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy Rada uprawniona jest jedynie do
okreslenia obowiazkéw o0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe majacych na celu ochrone

przed zagrozeniem lub uciazhwoscia dla ludz1 oraz przed zanieczyszczepiem terendw
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dotyczacego zakazu wpuszczania zwierzat domowych na tereny w nim opisane, m.in. do

piaskownic, na place zabaw i miejsca zabaw dzieci, baseny, cmentarze (...). Obowiazek
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- usytuowanie hodowl¢ zwierzat i jej prowadzenie w taki sposéb, aby nie pogarszata warunkéw
zdrowotnych, sanitarnych i porzadkowych otoczenia, nie powodowala zanieczyszczenia
powietrza, gleby 1 wody oraz innych uciazliwoéci dla ludzi zamieszkyacych sasiednie

nieruchomosci (ust.3) oraz

- ustawiania uli pszczelich w odleglosci nie mniejszej niz 30 m od zabudowan mieszkalnych.
Zauwazy¢ nalezy, ze to Kodeks cywilny reguluje kwestie dotyczace stosunkéw sasiedzkich.
W mysl art. 144 k.c wladciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego prawa
powstrzymywac sie¢ od dziatan, ktére zakiécatyby korzystanie z nieruchomosci sasiednich
ponad przecigtng miarg, wynikajaca ze spoleczno-gospodarczego przeznaczenia
nieruchomosci 1 stosunkéw miejscowych. Rada gminy nie posiada uprawnienia do
doprecyzowania w/w regulacji. Rowniez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
8 listopada 2012 r. sygn. akt I OSK 2012 /12 stwierdzil, iz regulacja dotyczaca uciazliwosci
dla innych os6b wkracza w regulacje prawa sgsiedzkiego zawarta w art. 144 k.c.
Postanowienia § 24 Regulaminu rowniez zostaly wprowadzone bez podstawy prawnej.
Kwestie zakazu zanieczyszczania terenu nieruchomosci, doméw, ulic 1 innych miejsc
publicznych w tym takze zanieczyszczeniami, o kiérych mowa w kwestionowanym zapisie,
regulujg odrebne przepisy, tj. ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. z
2010r. Nr 46 poz. 275 z pdz. zm). Zgodnie z art. 145 kodeksu wykroczen, kto zanieczyszcza
lub zasmieca miejsca dostepne dla publicznosci, a w szczegdlnosei droge, ulice, plac, ogrdd,

trawnik lub zieleniec, podlega karze grzywny do 500 ztotych albo karze nagany.

W zwiazku z tym, rozstrzygnicto jak w sentencii.

Od niniejszego rozstrzygniecia przyshiguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Kurzetnik,
2. Wit Gminy
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Wydzialu Prawnego i Nadzoru
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