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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym

/ Dz.U. Nr 142 z 2001r, poz.1591 ze zm./ stwierdzam niewazno$¢ pkt B wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
stanowiace) zatacznik do uchwaly Nr XXIII/145/12 Rady Gminy Kiwity z dnia 21
grudnia 2012r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci, w zakresie
sformulowania: ,,numer telefonu” i ,adres e-mail” i pkt I tego wzoru deklaracji w
zakresie sformulowania : ,,Oswiadczam, ze znane sa mi przepisy Kodeksu karnego
skarbowego o odpowiedzialnosci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscia”
Ponadto stwierdzam niewazno$¢ pkt 1 objasnien wzoru wyze] wymienionej
deklaracji w zakresie sformutowania :”badz za posrednictwem inkasenta”

UZASADNIENIE:

Rada Gminy Kiwity w dniu 21 grudnia 2012 roku podjeta uchwale Nr XXI11/145/12
w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosdci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci.

Wzor deklaracji stanowi zalacznik do uchwaty.

Punkt B wzoru deklaracji zawiera sformulowanie: “numer telefonu”, ,.e-mail”.
Zdaniem organu nadzoru, zlozenie przez wlasciciela nieruchomosci, w deklaracji o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, informacji o numerze
telefonu kontaktowego, adresu e-mailowego moze by¢ jedynie fakultatywne. Obecny
zapis wskazuje na obligatoryjnos¢ t dlatego narusza prawo, a przede wszystkim
ustawe o ochronie danych osobowych.

W pkt 1 wzoru deklaracji Rada miedzy innymi postanowita:

» Oswiadczam, Zze znane s mi przepisy Kodeksu karnego skarbowego o
odpowiedzialnos$ci za podanie danych niezgodnych z rzeczywistoscia.”

Oswiadczenie to jest elementem wzoru deklaracji nie znajdujacym oparcia w art. 6 n
ustawy o czystosci i porzadku w gminach.

Taki zapis we wzorze deklaracji jest, zdaniem organu nadzoru, niedopuszczalny.

Brak jest bowiem podstawy prawne] do umieszczenia we wzorze deklaracji
o$wiadczenia o odpowiedzialnosci karno-skarbowej za podanie danych niezgodnych
z rzeczywistoscia. Tego rodzaju oswiadczenie moze by¢ odbierane jedynie wowczas,
gdy istnieje ku temu wyraZna podstawa w ustawie. Nieuprawnione jest odbieranie
takiego o$wiadczenia bez wyraZnego wskazania przepisu prawno-karnego, w tym
karno-skarbowego, z ktérego ta odpowiedzialnos¢ wynika.

W pkt 1 objasnien wzoru deklaracji rada postanowita:’optate za gospodarowanie



odpadami komunalnymi nalezy wplacaé na rachunek bankowy Gminy Kiwity, badz
za posrednictwem inkasenta w terminach okreslonych w pouczeniu bez wezwania”
Rada nie ma podstaw prawnych do zarzadzenia uiszczania oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za posrednictwem inkasenta. Obowiazek wykonywania
funkcji inkasenta powstaje na skutek okoliczno$ci, z ktérymi przepis prawa faczy
powstanie takiego obowiazku.

W drodze inkasa istnieje mozliwo$¢ poboru m.in. podatkéw, stanowiacych dochody
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, okreslonych w ustawie z dnia 12
stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych / Dz. U. z 2010r. Nr 95, poz. 613 z
pézn. zm./ oraz w ustawie z dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym /Dz. U. z
2006r. Nr 136, poz. 969 z péZn. zm./ oraz w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002r. o
podatku lesnym / Dz. U. nr 200, poz. 1682 z pézn. zm./ a takze oplat lokalnych tj.
oplaty targowej, miejscowe}, administracyjnej i uzdrowiskowe;.
Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie upowaznia rady gminy do
zarzadzenia, w drodze uchwaly, poboru optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w formie inkasa i nie zawiera w swej tresci przepisOw nakladajacych,
na podmioty wskazane w art. 9 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997r.Ordynacja
podatkowa, obowiazki przesadzajace o statusie inkasenta.

Inkaso jest instytucja prawa podatkowego zatem rada gminy moze w drodze inkasa

pobiera¢ jedynie $cisle okreslone naleznosci.
Zgodnie z art. 6 n ustawy o czystosci 1 porzadku w gminach rada gminy okresla w
drodze uchwaly, stanowiacej akt prawa miejscowego, wzor deklaracji obejmujacy
objasénienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi
podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego.

Objasnienia deklaracji nie moga by¢ sprzeczne z prawem. Uchwala winna tez
zawiera¢ informacje¢ o terminach i miejscu sktadania deklaraciji.

W swietle utrwalonego orzecznictwa sadowo-administracyjnego uchwaly organéw
samorzadu terytorialnego musza byé podejmowane na podstawie i w granicach
prawa. Przepis udzielajacy kompetencji prawodawczej podlega wyktadni dostowne;,
a zatem nie moZe by¢ interpretowany rozszerzajaco.

Kazde wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia, stanowi naruszenie
normy upowazniajacej i zarazem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu
wykonawczego.

Z tych wzgledéw nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego przyshiguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:

1. Przewodniczacy Rady Gminy K1W1ty g o
2. Wojt Gminy Kiwity iy




