Olsztyn, dnia /% stycznia 2013r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PN. 4131.53 2013

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym

/ Dz.U. Nr 142 z 2001r,poz.1591 ze zm./ stwierdzam niewaznos¢ § 2 ust.1 uchwaty
Nr XXIII/144/12 Rady Gminy Kiwity z dnia 21 grudnia 2012 roku w sprawie
ustalenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w zakresie sformutowania :” lub w drodze inkasa” oraz § 2
ust. 2 uchwaty.

UZASADNIENIE:

Rada Gminy Kiwity w dniu 21 grudnia 2012 roku podjeta uchwate Nr XXI11/144/12
w sprawie ustalenia terminu, czestotliwosei i trybu uiszczania oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Rada w § 2 ust.1 uchwaly postanowila, iz wiasciciele nieruchomosci bedg uiszczaé
oplate na wskazany rachunek bankowy Gminy Kiwity lub w drodze inkasa. W
ustepie 2 § 2 uchwaly Rada ustalita, iz wyznaczenie inkasentow oraz ustalenie
wysokosci wynagrodzenia za inkaso okresla odrebna uchwala.

Rada nie ma podstawy prawnej do ustalenia poboru oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w drodze inkasa. Obowigzek wykonywania funkcji
inkasenta powstaje na skutek okolicznosci, z ktorymi przepis prawa taczy powstanie
takiego obowiazku. Ani ustawa o samorzadzie gminnym ani ustawa o czystosci i
porzadku w gminach nie przewiduje instytucji inkasa.

W drodze inkasa istnieje mozliwo$é poboru m.in. podatkéw, stanowiacych dochody
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego, okreslonych w ustawie z dnia 12
stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych / Dz. U. z 2010r. Nr 95, poz. 613 z
péZn. zm./ oraz w ustawie z dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym /Dz. U. z
2006r. Nr 136, poz. 969 z p6ézn. zm./ oraz w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002r. o
podatku lesnym / Dz. U. nr 200, poz. 1682 z pozn. zm./ a takze oplat lokalnych tj.
oplaty targowej, miejscowej, administracyjnej i uzdrowiskowej.

Ustawa o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach nie upowaznia rady gminy do
zarzadzenia, w drodze uchwaly, poboru oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w formie inkasa i nie zawiera w swej tresci przepiséw nakladajacych,
na podmioty wskazane w art. 9 wustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja
podatkowa, obowiazki przesadzajace o statusie inkasenta.

Inkaso jest instytucja prawa podatkowego zatemn rada gminy moze w drodze inkasa



pobiera¢ jedynie $cisle okreslone naleznosci.

Stad tez uchwala, w zakresie wyzej wskazanym, razaco narusza prawo.

W Swietle utrwalonego orzecznictwa sadowo-administracyjnego uchwaly organéw
samorzadu terytorialnego musza by¢ podejmowane na podstawie i w granicach
prawa. Przepis udzielajacy kompetencji prawodawczej podlega wyktadni dostownej,
a zatem nie moze by¢ interpretowany rozszerzajaco.

Kazde wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia, stanowi naruszenie
normy upowazniajgcej i zarazem Konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu
wykonawczego.

Z tych wzgledow nalezato orzec jak na wstepie.

QOd niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przyshuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Kiwity
2. Wojt Gminy Kiwity z JMWODA
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