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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r, poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaly Nr
XXIX/231/2013 Rady Gminy Stawiguda z dnia 17 wrzesnia 2013 r. w sprawie przyjecia
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Stawiguda w czesci dotyczace;j
§ 6 ust. 4, ust. 5 pkt 6) w zakresie wyrazow ,,0dbior odbywaé si¢ bedzie...” do konca
jednostki redakcyjnej, § 9 pkt 1 lit.i) w zakresie wyrazow , na podstawie dodatkowej umowy”,
lit. j)ilit. k), § 9 pkt 2 lit. d) i lit. e), § 10 pkt 4), § 11 zalacznika do uchwaly.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Stawiguda, powolujac si¢ na art. 4 ust. 1 1
ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z
2012r, poz. 391 z pozn. zm.) uchwalita Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Stawiguda, stanowiacy zatacznik do uchwaly.
Na wstepie nalezy zauwazy¢, iz zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej
nalezy do zadan wiasnych gminy. Zadania te obejmuja zgodnie z art. 7 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym w zw. z art. 3 ust. | ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach m.in. sprawy utrzymania czystosci 1 porzadku
na terenie gminy — to gmina zapewnia czystos¢ 1 porzadek na swoim terenie 1 tworzy warunki
niezbedne do ich utrzymania.
Jednym z instrumentow pomocnych w realizacji tych zadan jest regulamin utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy, ktory jest aktem prawa miejscowego, zawierajacym
szczegOlowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy.
Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy zawarte zostalo w art. 4 ust. 1 powolanej ustawy. W ust. 2 w/w art. 4

ustawodawca doprecyzowal wymagania jakie winny by¢ zawarte w regulaminie. W $wietle



ustgpu 2 w/w przepisu regulaminy okreslajg szczegolowe zasady utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gmin dotyczace:
1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych
lekow i chemikaliow, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, odpadow budowlanych i
rozbiorkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow zielonych,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci
sfuzacych do uzytku publicznego,

c) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami 1 warsztatami

naprawczymi;
2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow
rozmieszczania tych pojemnikow i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
badz w innych zrodtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych
z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami,
6) obowiazkow 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspolnego uzytku;
7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w
poszczegolnych nieruchomosciach;
8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i1 terminow jej
przeprowadzania.
Rada Gminy zgodnie z art. 4 ust.1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach jest
upowazniona, do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku, w ust. 2 tego
przepisu ustawodawca doprecyzowal wymagania, jakie regulamin powinien zawierac.

Zadaniem organu stanowigcego gminy jest okreslenie wymagan dotyczacych utrzymania



czystosci na terenie nieruchomosci lecz wylacznie w zakresie wynikajacym z katalogu
okreslonego w art. 4 ust.2 pkt 1-8 ustawy, ktory jest katalogiem zamknietym. W przepisie tym
ustawodawca postuzyl si¢ zwrotem ,,w szczegolnosci” 1 dokonal szczegdltowego wyliczenia
wymagan. Wyliczenie kategorii spraw przekazanych organowi stanowigcemu gminy ma
charakter wyczerpujacy. Oznacza to, ze uchwala rady gminy w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku powinna zawierac pelen zakres regulacji okreslony w tym
przepisie, a jednoczesnie nie powinna zawieraC postanowien, ktore wykraczaja poza jego
zakres. Nakladanie na wlascicieli nieruchomosci obowiazkow wykraczajacych poza delegacje
ustawowa, wkracza w sfer¢ praw i wolnosci obywatelskich zastrzezona dla aktow wyzszego
rzedu. Wszelkie zatem odstepstwa od katalogu spraw podlegajacych regulacji, zawartych w
przepisie upowazniajacym — art. 4 ust 2 ustawy stanowig istotne naruszenie przepisow prawa.

I tak tez poza materig regulaminowg znajduja sie uregulowania § 6 ust. 4, oraz § 6 ust. 5 pkt
6) Regulaminu stanowiace, ze ,wywoz wyselekcjonowanego popiotu ......... , odbywac sie
bedzie na pisemny wniosek wlasciciela nieruchomosci za dodatkowa oplata, po
wczesniejszym uzgodnieniu z Urzgdem Gminy w Stawigudzie i przedsigbiorca swiadczacym
ustugi” oraz zapisy ze ,,0dbiér odpadow budowlano- remontowych 1 rozbiorkowych odbywa¢
si¢ bedzie za dodatkowa optlatg uzalezniong od rodzaju odpadow i pojemnosci pojemnika w
ktorym odpady beda odbierane, po wczesniejszym uzgodnieniu z Urzgdem Gminy w
Stawigudzie i przedsigbiorca swiadczacym ustugi”. Kwestie¢ szczegolowego sposobu 1
zakresu $wiadczenia ushug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow reguluje rada gminy w odrgbnej uchwale na
podstawie dyspozycji zawartej w art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku, nie
za$ w regulaminie utrzymania czystosci i porzagdku w gminie. Ze wzgledu na dziatanie bez
podstawy prawnej zakwestionowane musza zostac rowniez § 9pkt 1 lit i) w czesci zapisu ,, na
podstawie dodatkowej umowy”, lit. j), lit. k) oraz § 10 pkt 4. Przedmiotowe kwestie
uregulowane sa bowiem w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach.

Poza delegacja ustawowa Rada wprowadzila tez zapisy okreslone w § 9 pkt 2 lit. d) i lit. e)
Regulaminu, w ktorych ustalita czgstotliwos¢ usuwania odpadow komunalnych z terenow
przeznaczonych do uzytku publicznego, zobowiazujac wiascicieli punktow handlowych i
ustugowych zlokalizowanych poza budynkami do usuwania odpadéw do pojemnikow
zbiorczych codziennie (lit. d), a wlascicieli pot biwakowych i namiotowych do codziennego
usuwania odpadow do pojemnikow zbiorczych (lit. ). Do podmiotow wymienionych w art. 5
ust. 2-4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie sg zaliczane podmioty tj.
wiasciciele punktow handlowych i ustugowych zlokalizowanych poza budynkami, czy tez



wiasciciele pol biwakowych i namiotowych, w zwigzku z tym brak jest podstaw do nalozenia
na nich obowiazku usuwania odpadéw codziennie. Powyzsze stanowisko znajduje oparcie w
wyroku NSA z 8 listopada 2012 r, sygn. akt: Il OSK 2012/12. Zakwestionowa¢ nalezy takze
zapisy § 11 Regulaminu wskazujace, ze ,,odbieranie odpadow komunalnych musi nastgpowac
w terminach zapewniajacych wilasciwe utrzymanie stanu sanitarno-porzadkowego
nieruchomosci oraz terenow przeznaczonych do wspdlnego uzytku publicznego”. Regulamin
czystosci i porzadku skierowany jest do wilascicieli nieruchomosci i nie moze okreslac
obowigzkow przedsigbiorcow swiadczacych ustugi w zakresie odbioru odpadow
komunalnych.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody  Warminsko-Mazurskiego,  skargi do  Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od jego dorgczenia.
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Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Stawiguda,
2 _V}[_g’)jt Gminy Stawiguda.
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