Olsztyn, dnia AY stycznia 2013 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PN. 4131. W5 2013

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym

/ Dz.U. Nr 142 z2001ir,poz.1591 ze zm./ stwierdzam niewazno$¢ pkt F wzoru
deklaracji o wysokoéci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowiace] zalacznik do uchwaly Nr XXIV/152/2012 Rady Miejskiej Miynary z
dnia 27 grudnia 2012r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci
w zakresie sformulowania slow:” oswiadczam, ze jestem $wiadomy/a
odpowiedzialnosci karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym”
Ponadto stwierdzam niewazno$¢ pkt I objasnien wzoru wyze] wymienionej
deklaracji.

UZASADNIENIE:

Rada Miejska Miynary w dniu 27 grudnia 2012 roku podjela uchwate Nr
XXIV/152/2012 w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez wtascicieli nieruchomosci .
Wzor deklaracji stanowi zatacznik do uchwaty.

W punkcie 1 objasnien wzoru deklaracji rada postanowila:” w przypadku
nieobecnosci mieszkanca na terenie nieruchomosci trwajacej powyzej 1 miesiaca
nalezy przedstawi¢  dokument potwierdzajacy ten fakt wystawiony przez
odpowiednie instytucje (np. domy spokojnej starosci, domy dziecka, zaklady karne,
jednostki wojskowe, placowki opieki zdrowotnej, uczelnie wyzsze, zaklady pracy w
przypadku delegacji dtuzszych niz 30 dni,internaty, bursy, domy studenckie lub
stosowne oswiadczenie wlasciciela nieruchomosci.”

Taki zapis w uchwale jest, zdantem organu nadzoru, niedopuszczalny albowiem
razaco narusza prawo. Rada gminy, na podstawie art. 6 n ust.2 wymienionej wyzej
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, moze okresli¢ wykaz
dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Rada Miejska Mtynary w § 4 uchwaly
okreslita taki wykaz dokumentoéw. Jednak w pkt I objasnien deklaracji zobowiagzala
wlascicieli do zlozenia tych dokumentéw. Takiego upowaznienia ustawowego Rada
nie posiada i zobowiazujac wiadcicieli nieruchomosci do dolaczenia okreslonych
dokumentéw do deklaracji przekroczyla swoje uprawnienia. Zdaniem organu
nadzoru, okreslonych dokumentdéw, potwierdzajacych dane zawarte w deklaracii,
mozna zada¢ od wlascicieli nieruchomosci dopiero w postgpowaniu wyjasniajagcym



w razie uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji.

W pkt F wzoru deklaracji Rada migdzy innymi postanowila:

,, oswiadczam, ze jestem Swiadomy/a odpowiedzialnosci kamej za podanie danych
niezgodnych ze stanem faktycznym”. Os$wiadczenie to jest elementem wzoru
deklaracji nie znajdujacym oparcia w art. 6 n ustawy o czystosci 1 porzadku w
gminach. Brak jest zatem podstaw prawnych do umieszczania we wzorze deklarac)i
oswiadczenia o odpowiedzialnosci karno-skarbowe) za podanie danych niezgodnych
ze stanem faktycznym. Tego rodzaju oswiadczenie moze byé odebrane jedynie
wowczas, gdy istnieje ku temu wyrazna podstawa w ustawie.

Nieuprawnione jest odbijeranie takiego oswiadczenia bez wskazania wyraZnego
przepisu prawno-karnego,w tym karno-skarbowego, z ktorego taka odpowiedzialnosé
wynika.

Taki zapis we wzorze deklaracji jest, zdaniem organu nadzoru, niedopuszczalny.
Zgodnie z art. 6 n ustawy o czystosci 1 porzadku w gminach rada gminy okresla w
drodze uchwaly, stanowigcej akt prawa miejscowego, wzor deklaracji obejmujacy
objasnienia dotyczace sposobu jej) wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi
podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego. Uchwala winna tez zawieraé
informacj¢ o terminach i miejscu skladania deklaracji. W swietle utrwalonego
orzecznictwa sgdowo-administracyjnego uchwaly organow samorzadu terytorialnego
muszg byé podejmowane wylacznie na podstawie i w granicach prawa. Przepis
udzielajacy kompetencji prawodawczej podlega wykladni doslownej, a zatem nie
moze by¢ interpretowany rozszerzajaco. Kazde wykroczeme poza zakres udzielonego
upowaznienia, stanowi naruszenie normy upowazniajacej i zarazem konstytucyjnych
warunkow legalnosci aktu wykonawczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przystuguje prawo wniesienia skargt do
Wojewbdzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynte, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
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