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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 2001, Nr 142, poz. 1591 z péiZniejszymi zmianami) stwierdzam
niewazno$¢ uchwaly Nr XXX/544/12 Rady Miasta Olsztyn z dnia 13 grudnia 2012r. w
sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Olsztyn w
czesci dotyczacej: § 2, § 3 ust. 4, 5, 8,9, § 4 zdanie pierwsze w zakresie wyrazéw ,, oraz
nalezytego stanu sanitarno-higienicznego”, § 4 ust. 2, 4, 5, ust. 6 w zakresie wyrazéw ,,w
miejscu, do ktérego posiadaja tytul prawny™, ust 7, ust. 9, ust 10, ust. 11, ust 12, ust. 13, ust
14 od stéw w przypadku nie wyegzekwowania do korica jednostki redakcyjnej, ust. 15, § 5, §
6 ust. 2 w zakresie wyrazdw ,,wystawiania ich w miejscu, do ktérego posiadaja tytul prawny”,
§ 7 ust. 1 w zakresie wyrazdw ,, ze schodow, ulic”, ust 3, § 9 w zakresie wyrazéw ,,oraz
ucigzliwosci dla sasiadow™, § 10 ust 1 pkt 7, § 12 ust 1 w zakresie wyrazéw ,Jub
przedsigbiorcéw uzytkujacych tereny komunikacji publicznej”, ust. 31 4, § 14 ust. 1 pkt 9, ust
5, 7,9, 10,11, § 15 ust 1 od stéw ,oraz ograniczenia ilosci odpadéw do konca jednostki
redakcyjnej, § 17 ust 1 pkt 2 w zakresie wyrazoéw ,,przy przewozie i przenoszeniu zwierzat”,
pkt 3,14, ust 2 pkt 2 od stéw ,,wykluczajacy dostep do konca jednostki redakcyjnej, pkt 3, 4,
5,818,820, §21, § 22, § 24 ust 1 od stéw ,,w odleglosci nie mniejszej do konca jednostki
redakcyjnei, ust 2, ust 3, § 27 zatgcznika Nr 1 do ww. uchwaly.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 13 grudnia 2012 r. Rada Miasta Olsztyna podjela uchwaie Nr
XXX/544/2012 w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Olsztyn w brzmieniu okreslonym w zalaczniku Nr 1 do uchwaly.

Podstawg podjecia ww. uchwaty stanowi art. 4 ust. | ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U z 2012 1, poz. 391), zgodnie z ktérym



rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego,
uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy,
jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucj¢ do zrddet prawa pc;wszechnie
obowigzujacego na obszarze dzialania organow, ktére je ustanowily. Taki akt normatywny
musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do
tworzenia i obowigzywania systemu Zrodet prawa. W stosunku do aktéw prawa miejscowego
znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji RP, ktory stanowi, iZ organy
samorzadu terytorialnego 1 organy administracji rzadowej ustanawiaja akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Uwzgledniajac
hierarchicznos¢ Zrodel prawa akty tego typu maja charakter zalezny od Zrddel prawa
wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, iz nie moga normowaé materii
uregulowanych aktami wyzszego rzgdu, nadto nie moga wykraczaé poza zakres delegacji
ustawowej. W zwiazku z tym, bezspornym pozostaje fakt, iz regulamin utrzymania czystosci 1
porzadku nie moze wykraczaé poza materi¢ przewidziana w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, przepis ten stanowi bowiem delegacje ustawowa dla
wydania aktu prawa nizszej rangi, SciSle okre$lajac zakres spraw, ktére moga zostaé
unormowane w uchwale rady gminy. Nie przyznaje on kompetencji organowi stanowigcemu
gminy ani do uchwalania aktéw prawa miejscowego obejmujacych zagadnienia inne niz
wymienion¢ w cyt. przepisie, ani stanowienia regulacji w inny sposob niz wskazany przez
ustawodawce, poniewaz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej.
Jednoczesnie zwréci¢ nalezy uwage, ze przepis art. 4 ust. .2 ww. ustawy ma charakter
zamkniety, co oznacza, ze uchwalajac na jego podstawie regulamin utrzymania porzadku i
czystoscl, rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich
enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien.

W ocenie organu nadzoru niektore zapisy Regulaminu zostaly wprowadzone bez
podstawy prawnej, wykraczaja poza upowaznienie zawarte w przepisie stanowiacym
podstawe do podjecia Regulaminu, pozostaja w sprzecznosci z obowiazujacymi przepisami,
czy modyfikuja zapisy ustawy.

W § 2 Regulaminu Rada postanowila, iz ,,regulamin obowigzuje wlascicielt nieruchomosei,
mieszkancéw oraz osoby przebywajace czasowo na terenie gminy Olsztyn.
Jak wskazano wyze) regulamin czystosci i porzadku w gminie jest aktem prawa miejscowego

i jako zrodio prawa obowiazuje na terenie wlasciwosci organu tworzacego dany akt. Normy



aktu prawa miejscowego sg abstrakcyjne, generalne i1 kierowane do nieokreslonego adresata,
wprowadzenie zatem powyzszego zapisu Regulaminu stanowi razace naruszenie prawa.

W § 3 Regulaminu Rada zdefiniowala pojgcia uzywane w Regulaminie.

Wust. 4, 5,9 formulujac definicje odpadéw zielonych, odpadow opakowaniowycl'i, odpadow
zbieranych selektywnie, Rada zmodyfikowala zakres pojeciowy definicji, okreslonych
odpowiednio w art. 3 ust.2 pkt 8b (w odniesieniu do odpaddw zielonych), art. 3 ust 2 pkt 15a
(w odniesieniu do odpadéw zbieranych selektywnie) ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku o
odpadach (Dz, U z 2010 r, Nr 185, poz. 1243 z p6Z. zm) oraz art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
11 maja 2001 roku o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz. U, Nr 63, poz. 638 z
péZ. zm) (w odniesieniu do odpaddéw opakowaniowych)

W mysl w/w przepisow przez odpady zielone rozumie sie¢ stanowiace czesci roshin odpady
komunalne pochodzace z pielegnacji terenéw zieleni oraz targowisk, z wyjatkiem odpadéw
pochodzacych z czyszczenia ulic 1 placow. Przez selektywne zbieranie edpadéw rozumie si¢
zbieranie, w ramach ktérego dany strumief odpadéw, w celu ulatwienia okreslonego sposobu
przetwarzania, obejmuje jedynie rodzaje odpadow charakieryzujace sie takimi samymi
whasciwosciami i takim samym charakterem. Przez odpady opakowaniowe rozumie sie
wszystkie opakowania, w tym opakowania wielokrotnego uzytku wycofane z ponownego
uzycia, stanowiagce odpady w rozumieniu przepisdéw o odpadach, z wyjatkiem odpadow
powstajacych w procesie produkceji opakowari.

W § 3 ust 8 Regulaminu, Rada wprowadzila takze definicje ,,odpadéw paleniskowych” przez
ktore nalezy rozumie¢ zuzle i popioty powstajace w wyniku uzytkowania instalacji
grzewczych i w konsekwencji powyzszego w § 4 ust 2 zobowiazala wlascicieli nieruchomosci
do wyposazenia nieruchomosci w pojemniki na te odpady, a w § 10 ust 1 pkt 7 okreslita
rodzaj tych pojemnikéw. Materia dotyczaca termicznego przeksztalcania odpadéw zostata
szczegélowo unormowana w Rozdziale 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach 1 rada
gminy nie posiada kompetencji do regulowania jej w uchwale. Nadto, dopuszczalnosé
spalania odpadéw przewiduje art. 13 ust. 3 ww. ustawy, jednakze dotyczy ona wylacznie
pozostalosci roslinnych, pod warunkiem wszakze, iz na terenie gminy nie jest prowadzone
selektywne zbieranie lub odbieranie odpadéw ulegajacych biodegradacji oraz ze ich spalanie
nie narusza odrebnych przepiséw (por. wyrok NSA z 29 kwietnia 2009 r., sygn. akt II OSK
1953/08). )

Ze wzgledu na wykroczenie poza zakres upowaznienia art. 4 ust 2 ustawy i wprowadzenie
bez podstawy prawnej, zakwestionowane muszg zosta¢ niektore zapisy Rozdzialu 11

Regulaminu okreslajacych wymagania w zakresie utrzymania czystosei i porzadku na terenie



nieruchomosci. Wprowadzone do zalacznika do uchwaly rozwiazania przewidujace, ze w
mysl § 4 Regulaminu wlasciciele nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czystosci 1 porzadku
oraz nalezytego stanu sanitarno-higienicznego na terenie nieruchomosci poprzez:

- zwolnienie z obowiazku wyposazenia w pojemniki i kontenery wlascicieli niezabﬁdowanych
dzialek budowlanych do czasu rozpoczecia budowy (ust 4)

- stworzenie mozliwoséci wydzierzawienia terenu od gminy w przypadku braku terenéw do’
racjonalnej obstugi nieruchomosci (ust 7),

- przekazywanie informacji upowaznionemu przedstawicielowi podmiotu uprawnionego do
kontroli dotyczacej liczby oséb zamieszkujacych na terenie danej nieruchomoscei (....) (ust 9),
- usuwanie zwlok padlych zwierzat z terenu nieruchomosci, a w przypadku nieustalenia
wlaseiciela lub opickuna padlego zwierzecia , zlecenie usunigeia zwlok firmie posiadajace;j
stosowne uprawnienia (ust 13),

- zglaszanie do Dyzumego Miasta lub schroniska dla Zwierzat faktu pojawiania si¢ na
nieruchomosci bezpanskich pséw (....) ( ust 15), |

- usuwania zanieczyszczen pozostawionych przez zwierzgta (.....) w przypadku nie
wyegzekwowania tego obowiazku od wlasciciela lub opiekuna zwierzecia ( ust 14).

- przylaczenie nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej na wlasny koszt, a w
przypadkach okreslonych w art. 5 ust 1 pkt 2 ustawy z 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku na terenie gminy wyposazenie nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy
nieczystodci cieklych lub przydomowsa oczyszczalnie $ciekéw bytowych (ust 10) oraz
okreslenie terminéw w ktérych przytaczenie nieruchomosci musi by¢ wykonane (ust 11)
przedmiotowa kwesti¢ reguluje art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia o utrzymaniu czystosci 1
porzadku w gminach.

Z przekroczeniem upowaznienia podj¢to tez zapis § 4 w zakresie w ktérym wskazano, iz
obowigzkiem wlascicieli nieruchomosci jest zapewnienie na ich terenie utrzymanie
nalezytego stanu sanitarno-higienicznego oraz utrzymywanie w nalezytym stanie sanitarnym i
porzadkowym pomieszczen i terenéw gdzie ulokowane sa pojemniki (...... } oraz ich
bezposredniego otoczenia (ust 5), oraz § 13 ust 3 stanowiacy o sposobie zlokalizowania
szczelnego zbiornika bezodplywowego.

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego posiada kompetencje do okreslenia
warunkow utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym 1 technicznym
urzadzen przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych, nie zas§ do formulowania
wymagan w tym zakresie w odniesieniu do migjsc, w ktérych urzadzenia takie sa

rozmieszczone



Nadto przyjete w § 4 ust 6 oraz w § 6 ust 2 w zakresie sformutowania ,,do ktorego wlasciciel
posiada tytul prawny” jest niezrozumiale, poniewaz wlasciciel, w tym takze wlasdciciel w
rozumieniu art. 2 ust 1 pkt 4 ustawy zawsze posiada tytut prawny do nieruchomosci.

Nie wiadomo wigc, kogo de facto Rada miala na mysli konstruujac ten ZaiJiS. Skoro
regulamin jest aktem prawa miejscowego, to jest réwniez Zrédlem prawa w rozumieniu
Konstytucji RP w zwiazku z czym powinien spelniaé Konstytucyjne standardy stanowienia
prawa. Przepisy winny byé¢ sformulowane w sposéb precyzyjny oraz poprawny pod
wzgledem jezykowym. Wymog jasnosci oznacza obowiazek tworzenia przepiséw klarownych
i zrozumialych dla ich adresatéw. Natomiast przepisy precyzyjne, to przepisy sformutowane
w mozliwie najwyzszym stopniu jednoznacznie, tak aby ograniczy¢ interpretatorowi zbedne
watpliwosci w odtworzeniu z nich norm prawnych wyznaczajacych co, kto, kiedy i jak
powinien czyni¢. Stwarza to stan pewnosci prawa i ogranicza arbitralno$¢ stosujacych je
organdéw, usuwa ewentualne rozbieznosci interpretacyjne, przez co buduje zaufanie jednostki
do Gminy 1 tworzonego przez nia prawa.

Nadto, stosownie do ust. 2 pkt 1 lit. b art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach, Regulamin okresla szczegélowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy dotyczace uprzatania blota, $niegu, lodu i innych nieczystosci z czgsécei nieruchomoscei
stuzacych do uzytku publicznego. Jednoczesnie w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy ustawodawca
zobowiazuje wlascicieli nieruchomosci do uprzatania blota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z chodnikéw potozonych wzdluz nieruchomoscei, przy czym za taki chodnik
uznaje si¢ wydzielong cze$¢ drogi publicznej shuzaca dla ruchu pieszego poltozona
bezposrednio przy granicy nieruchomodci. Nieuprawniona zatem modyfikacj¢ ww. przepisu
stanowia, postanowienia § 4 ust. 12 w ktérych Rada zobowiazata whascicieli do uprzatniecia
blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci udostgpnionych do
uzytku publicznego, tj. ze schodéw, ulic oraz chodnikéw przylegajacych bezposrednio do
nieruchomosci.(....... )

W ocenie organu nadzoru obowigzek uprzatnigcia blota, éniegu, lodu i innych
zanieczyszezen ogranicza si¢ do koniecznosci uprzatniecia ich z chodnikéw, polozonych
wzdhuz nieruchomosci. W ramach Regulaminu brak jest zatem podstaw do zobowiazania, jak
wynika to z tre§ci § 7 ust 1, ust 2 Regulaminu do uprzatniecia tych nieczystosci ze schodéw i
ulic. Poza delegacja ustawowa Rada wprowadzila tez zakazy okreslone w § 5 Regulaminu.

W § 9 Regulaminu Rada okreslita warunki i naprawy pojazdéw samochodowych poza
myjniami i warsztatami naprawczymi, uzalezniajac  wykonywanie napraw pojazdow

samochodowych od niepowodowania uciazliwosci dla sasiadow. Zdaniem organu nadzoru w



ramach regulacji art. 4 ust 2 pkt 1 lic ¢ wyzej powolanej ustawy nie miesci sig¢ mozliwosé
wprowadzania zakazéw oraz regulacji stosunkow sgsiedzkich. W tym miejscu nalezy
wskazad, iz Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 listopada 2012 roku, sygn. akt:
II OSK 2012/12 stwierdzil, iz regulacja dotyczaca uciazliwosci dla innych oséb wkracza w
regulacj¢ prawa sasiedzkiego zawarta w art. 144 k.c.

Z razacym naruszeniem prawa zostal podjety § 12 ust 1 Regulaminu w zakresie w jakim
naklada na przedsiebiorcéw uzytkujacych tereny komunikacji publicznej obowigzek
wyposazZenia tych miejsc w kosze uliczne. W art. 5 ust. 1 ustawodawca naklada na wilascicieli
nieruchomosci obowiazek utrzymywania czystosci i porzadku przez wykonywanie szeregu
czynnosci wskazanych w punktach 1-5; w pkt 1 zobowiazuje do wyposazenia nieruchomosci
w wrzadzenia shuzace do zbierania odpadéw komunalnych oraz utrzymania tych urzadzen w
odpowiednim stanie technicznym, sanitarnym i porzadkowym.

W art. 5 ust. 4 ustawodawca stanowi, iz ocbowiazek utrzymania czystosci i porzadku na
drogach publicznych naleza do zarzadu drogi, oprécz tego do obowiazkéw zarzadu drogi
naleza czynno$ci wymienione w punktach 1-3 art. 5 (tj. m.in. wyposazenie tych terenow w
pojemniki na odpady)

Dodaé nalezy, iz ustawodawca obcigza przedsiebiorcow uzytkujacych tereny publiczne
jedynie obowiazkiem uprzatnigcia 1 pozbycia si¢ blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen
m.in. z przystankéw komunikacyjnych - a zatem obowiazek ten nie dotyczy odpadéow
komunalnych - przez ktére wg ustawy o odpadach z dnia 27 kwietnia 2010 r. rozumie¢ nalezy
odpady powstajace w gospodarstwach domowych, z wylaczeniem pojazdéw wycofanych z
eksploatacji, a takze odpady nie zawierajace odpadéw niebezpiecznych pochodzacych od
innych wytworcow odpadéw, ktdre ze wzgledu na swdj charakter lub sklad sa podobne do
odpadéw powstajacych w gospodarstwach domowych.

Réwniez zapisy § 12 ust. 314 oraz § 14 ust 1 pkt 9 Regulaminu nakladajace obowiazki na
organizatoréw imprez masowych w postaci: zapewnienia na czas trwania imprezy odpowiedniej
ilosci pojemnikéw na odpady oraz toalet uporzadkowania terenu przyleglych zostaty podjete z
razacym naruszeniem prawa. O sposobie pozbywania sie odpadéw powstatych w czasie
imprez okoliczno$ciowych decyduja organizator imprezy i whasciciel nieruchomosci. Rada
nie jest uprawniona do ingerowania w tym zakresie w stosunki cywilnoprawne (podobnie
Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 12 maja 2011r. sygn.akt Il
SA/Ol 156/11). Ponadto nalezy wskaza¢, iz organizatorzy imprez nie naleza do podmiotow
wymienionych w art. 5 ust 2-4 wyzej powolanej ustawy, na ktére ustawa wprost naklada
okreslone obowiazki z zakresu utrzymania czystosci 1 porzadku. Regulacje dotyczace



organizowania imprez masowych okresla ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 roku o
bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U z 2005 r, Nr 108, poz. 909 ze zm), nie zachodzi
zatem koniecznos$¢ ich ustalania w drodze aktu prawa miejscowego 1 nie ma ku temu podstaw
prawnych w ustawie w postaci odpowiedniego upowaznienia. '

Z przekroczeniem upowaznienia ustawowego przyjete zostaly réwniez zapisy § 12 ust 71 11
Regulaminu bowiem nie dotycza materii, ktéra w swietle art. 4 ust 2 pkt 3, dotyczacego
czgstotliwosei 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych z
terenu nieruchomosel oraz terendw przeznaczonych do uzytku publicznego, moze zostaé
objeta regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Poza delegacje
ustawowa wykraczaja rowniez zapisy § 12 ust 9 i 10, w ktérym Rada okreslila, iz pracownicy
podmiotu uprawnionego sa zobowiazani do natychmiastowego usuniecia zanieczyszczen
powstatych w wyniku zaladunku i transportu odpadéw oraz nieczystosci plynnych oraz
zobowiazanie podmiotu uprawnionego do takiego zorganizowania odbioru i transportu
odpadéw 1 oprézmiania zbiomikéw bezodplywowych, aby nie zagrazaly bezpieczenistwu
ruchu drogowego 1 odbywaly si¢ wedlug tras i w terminach wyznaczonych
harmonogramem(...), poniewaz regulamin nie moze okresla¢ obowiazkéw podmiotu
zajmujacego si¢ wywozem nieczystosci, lecz wylacznie obowiazki wlasciciela
nieruchomosci. Przekroczeniem delegacji ustawowej jest rowniez, w ocenie organu, nadzoru
zobowiazanie podmiotu prowadzacego dzialalno$¢é w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych do ograniczenmia ilo$ci odpadow ulegajacych biodegradacji kierowanych na
skladowiska i uzyskanie poziomu odzysku zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa (§ 15
Regulaminu). Zakres szczegdtowych obowiazkoéw zwiazanych z odbieraniem odpadéw
komunalnych od wlascicieli nieruchomos$ci wskazany jest w udzielonym przez organ
wykonawczy gminy zezwoleniu i w zwigzku z tym rada nie jest uprawniona do ich
formulowania w regulaminie utrzymania czystosci 1 porzadku.

W materii regulaminowe) nie miesci si¢ takze czes$é przepiséw Rozdzialu VII zalacznika do
uchwaty. W mysl art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy rada uprawniona jest jedynie do okreslenia
obowigzkéw osob utrzymujacych zwierzeta domowe majacych na celu ochrong przed
zagrozeniem lub uciazliwodcia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do wspolnego uzytku. Zakwestionowane musza byé zatem obowiazki
dotyczace wlascicieli zwierzat domowych, w szczegélnosei w stosunku do  pséw:
wyposazenia psa przebywajacego na terenie przeznaczonym do wspblnego uzytku w
identyfikator, trwale przymocowany do obrozy, umozliwiajacy ustalenie jego wlasciciela (§17

ust 5), zakaz pozostawiania pséw 1 innych zwierzat w obrebie nieruchomosci



niezamieszkatych lub nieuzytkowanych (§ 20), uzyskania zezwolenia na utrzymywanie psow
ras uznanych za agresywne (§ 21), zwolnienia psa z uwiezi bez kaganca wylacznie na terenie
nieruchomosci  ogrodzonej w sposéb uniemozliwiajacy jej opuszczenie przez psa i
wykluczajacy dostgp oséb trzecich, oznakowanej tabliczka ze stosowna infon‘nacjac oraz
wyposazonej w urzadzenie do wezwania wlasciciela nieruchomosci lub na obszarach do tego
wyznaczonych (§ 17 ust 2 pkt 2).

Obowiagzek ochrony przed zagrozeniem lub uciazliwoscig oraz przed zanieczyszczeniem
terenow stuzacych do uzytku publicznego,nie moze by¢ takze, jak wskazal to Wojewodzki
Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 19 wrzeénia 2008r., sygn. akt: IT SA/Lu
485/08, wykonywany przez okreélenie zakazu wprowadzania pséw i innych zwierzat na
okreslone obiekty. W ocenie organu nadzoru, Rada dokonujac regulacii w tym zakresie w §
17 ust 2 pkt 314 Regulaminu nakazujac nie wyprowadzania zwierzat i psow do obiektow
uzytecznosci publicznej, na tereny placéw zabaw 1 gier, plaz zorganizowanych — wykroczyla
poza swoje kompetencje. Nadto zakazy takie moga wynikaé tylko z regulamindw
okreslajacych zasady korzystania z danych obiektow.

W Regulaminie nie powinny by¢ uregulowane zagadnienia zwiazane z postepowaniem ze
zwierzetami pozostawionymi bez opieki (§ 22). Na marginesie doda¢ trzeba, ze ustawa z dnia
21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003r. Nr, 106 poz. 1020 z p6Zn. zm.) w art.
11 ust. 3 stanowi, iz wylapywanie bezdomnych zwierzat oraz rozstrzyganie o dalszym
postepowaniu z tymi zwierzetami odbywa sie wylacznie na mocy uchwaly rady gminy
podj¢tej po uzgodnieniu z powiatowym lekarzem weterynari,i oraz po zasiggnigciu opinii
upowaznionego przedstawiciela organizacji spoleczne), ktore) statutowym celem dzialania
jest ochrona zwierzat, wobec tego w tym przedmiocie winna by¢ podjeta odrebna uchwata.
Rada nie moze regulowa¢ tej materii w regulaminie czystosci 1 porzadku na terenie gminy.
Regulacje zawarte w § 17 ust 1 pkt 2 , pkt 3 dotyczace sposobu przewozenia i przenoszenia
zwierzat w miejscach przeznaczonych do wspdélnego uzytku oraz Srodkami komunikacji
publicznej znajduja si¢ réwniez poza materia regulaminowa. Kwestie sposobu przewozu i
przenoszenia zwierzat reguluja regulaminy przewozu oséb stanowione przez organizatorow,
operator6w, czy przewoznikéw, zgodnie z ustawg o publicznym transporcie zbiorowym,
Takze nalozenie przez Rad¢ w § 18 Regulaminu na osoby utrzymujace psy 1 inne zwierzegta
domowe obowiazku niedopuszczania do zaklécania spokoju innym uzytkownikom
nieruchomosci i nieruchomosci sgsiednich narusza prawo z uwagi na brak zwiazku z
delegacja ustawowsg wyrazona w art. 4 ust 2 pkt 6 ustawy. Dodatkowo wskazaé nalezy, ze

kwestie te zostaly uregulowane w przepisach Kodeksu wykroczen. Stosownie bowiem do art.



51 Kodeksu wykroczen ,kto krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem zakloca
spokoj, porzadek publiczny, spoczynek nocny albo wywoluje zgorszenie w miejscu
publicznym podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny. Dalej art. 77
Kodeksu wykroczen zapisano, iz ,kto nie zachowuje zwyklych lub nakazanyéh $rodkow
ostroznoscl przy trzymaniu zwierzgcia podlega karze grzywny do 250 zt albo karze nagany”.
Wobec powyzszego zauwazy¢ nalezy, iz wskazany przepis Regulaminu narusza jedna z zasad
techniki prawodawczej ustalona w § 118 w zwigzku z § 143 rozporzadzenia w sprawie zasad
techniki prawodawczej dotyczaca nie powtarzania w aktach prawa miejscowego przepisdw
ustawy upowazniajacej oraz przepiséw innych aktéw normatywnych.

W ramach przewidzianych art. 4 ust.2 pkt 7 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach
wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkgji rolniczej,
w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszezegdlnych
nieruchomosciach nie mieszcza sie zapisy § 24 Regulaminu nakladajace obowiazek
utrzymywania pszczol w ilosci do 3-ch pni pszczelich, w odleglosci nie mniejszej niz 100 m
od granicy nieruchomosci sasiedniej zabudowanej budynkiem mieszkalnym lub innym
obiektem przeznaczonym na staly pobyt ludzi oraz co najmniej 30 m od drdg publicznych (
ust 1) oraz ustanawiajacym odleglo$é granicy wybiegu krélikéw lub ustawionych klatek od
otworéw okiennych sasiednich budynkéw mieszkalnych lub uzytecznosci publicznej nie
mnigjsze] niz 100 m 1 utrzymywania krolikoéw w taki sposéb nie zanieczyszczaly , nie
powodowaly odoréw oraz uciazliwosci dla terenéw przeznaczonych do uzytku wspdlnego
oraz nieruchomoséci sasiednich i ich uzytkownikéw. ZauwaZyé trzeba, ze to Kodeks cywilny
reguluje kwestie dotyczace stosunkoéw sasiedzkich. W mysl art. 144 k.c wilaseiciel
nieruchomos$cei powinien przy wykonywaniu swego prawa powstrzymywaé sie od dziatan,
ktére by zaklocalty korzystanic z nieruchomosci sasiednich ponad przecietna miare,
wynikajaca ze spoleczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkdw
miejscowych. Rada gminy nie posiada uprawnienia do doprecyzowania w/w regulacji.

Dodaé trzeba, Zze wyczerpujace okreslenie w art. 4 ust 2 ustawy spraw, ktére mogg byé
regulowane w regulaminie, oznacza réwniez zakaz wprowadzania materii nieuregulowanej tym
przepisem. Zapisy § 7 ust 3, § 27 Regulaminu naruszaja ta zasade. Wobec tego wprowadzenie do
przedmiotowej uchwaly postanowieft dotyczacych informacji o sposobie i miejscu
gromadzenia $niegu i lodu usuwanych z terenu miasta Qlsztyna oraz wskazywanie organu
wihasciwego do nadzoru nad realizacja obowiazkéw wynikajacych Regulaminu { § 27) -

razaco naruszaja prawo. Wskazaé tez trzeba, iz zgodnie z art. 5 ust 6 ustawy o utrzymaniu



czystodei i porzadku w gminach nadzér nad realizacjg obowiazkoéw okreslonych w ust 1-4

sprawuje wojt, burmistrz lub prezydent miasta.
Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.
Od niniejszego rozstrzygnig¢cia przyshiguje prawo waiesienia, za poSrednictwem

Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od jego dor¢czenia.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Miasta Olsztyna,
2. Prezydent Miasta Olsztyna.



