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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaly
Nr XVI/160/13 Rady Gminy Wilezeta z dnia 21 czerwca 2013r. w sprawie uchwalenia

Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Wilczeta .

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstegpie. Rada Gminy Wilczgta, powolujac si¢ na art. 4 ust. 1
1 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U.
z 2012r., poz. 391 z pdzn. zm.) ustalita Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie

Gminy Wilczeta, stanowiacy zalgcznik do ww.uchwaly.

Podstaweg prawng podjecia ww.uchwaly stanowi przepis art. 4 ust.1 i ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Zgodnie z delegacjg ustawowa, rada gminy. po
zasiegnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego. uchwala regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, ktory jest aktem prawa miejscowego.
Regulamin. zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy, okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy dotyczace wymagan w zakresie utrzymania czystosci 1 porzadku
na terenie nieruchomosci. Katalog zawarty w art. 4 ust. 2 ustawy. okresla kwestie. jakie
winien regulowac uchwalony przez radg gminy regulamin.
Wykraczanie poza upowaznienie ustalone w art. 4 ust. 2 nie jest dopuszczalne, gdyz
w przepisie tym ustawodawca nie postuzyl si¢ zwrotem .w szczegolnosci™, a dokonal

szczegdtowego wyliczenia wymagan.



Brak w tresci uchwaly choc¢by jednego elementu wskazanego w normie kompetencyjne;j.
oznacza niewypelnienie delegacji ustawowej i w  konsekwencji  koniecznos¢
zakwestionowania uchwalonego regulaminu w catosci.

Organ nadzoru badajac tres¢ Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Wilczeta stwierdzil, ze Rada Gminy ustalajac Regulamin pomingta ustawowo obligatoryjny
element. W tresci rozdzialu 8 Obszary podlegajace obowiqzkowej deratyzacji i terminy jej
przeprowadzaniaw § 171 18 Rada zamiescila postanowienia, wedle ktorych:

1) wlasciciele, zarzadcy nieruchomosci wielorodzinnych 1 obiektow uzytecznosci
publicznej, a w uzasadnionych przypadkach innych terenow zabudowanych,
polozonych w granicach administracyjnych Gminy Wilczgta zobowiazani sa do
przeprowadzania deratyzacji na terenie nieruchomosci,

2) obowigzkowa deratyzacje wykonuje si¢ corocznie w terminie od 15 marca do 30
kwietnia, a w uzasadnionych przypadkach. w miar¢ potrzeby, rowniez w innych
terminach.

W tresci przepisow rozdzialu 8 Regulaminu, Rada Gminy Wilczgta nie zawarlta regulacji
obligatoryjnej - nie wyznaczyla obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji.

Ponadto. zobowigzanie, w tym samym zapisie, wlascicieli nieruchomosci oraz zarzadcow do
przeprowadzania na wlasny koszt deratyzacji, jest niezgodne z prawem. Art. 4 ust. 2 pkt 8
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach daje radzie gminy upowaznienie
wylacznie do wyznaczania regulaminem obszarow podlegajacych obowigzkowe] deratyzacji
i termindéw jej przeprowadzania, samo zas wykonanie deratyzacji nakiada na gming —
podobnie Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 7 kwietnia 2011 r.
sygn. akt. I SA/OI1 145/11.

Nalezy zatem wskazac, ze niewykonanie dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 13

wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2012r., poz. 391

z pozn. zm.) skutkuje koniecznoscia wyeliminowania calego aktu prawnego z obrotu

prawnego.

Ponadto niezgodne z prawem jest takze rozwigzanie przyjete w § 2 ust.1 pkt 3 Regulaminu.
Wprowadzajac w § 2 Regulaminu slowniczek poje¢, Rada zamiescila definicje
nieruchomosci, powolujac si¢ na 46 § 1 kodeksu cywilnego ( Dz.U. z 23 kwietnia 1964r., Nr
16, poz. 93 z pozn. zm.) inng niz w ustawie. Rada zmodyfikowala zawarte w przepisie
kodeksowym okreslenie nieruchomosci, do czego nie upowaznia jej zaden przepis prawa.
Rada nie ma upowaznienia w tym zakresie, poza tym modyfikacja poje¢ ustawowych moze

prowadzi¢ do catkowitej lub czgsciowej zmiany intencji uchwaty.



Narusza prawo rowniez zapis § 7 ust.] pkt 12 Regulaminu. ktéry stanowi. ze:
w przypadku lokali handlowych i gastronomicznych, dla zapewnienia czystosci wymagane
jest rowniez ustawienie na zewnatrz, poza lokalem. co najmniej jednego pojemnika 120 | na
odpady. W ocenie organu nadzoru zapis ten, narusza upowaznienie zawarte w art.4 ust.2 pkt 2
ustawy. gdyz nakazuje wlascicielom nieruchomoscei. na ktérych polozone sa lokale wskazane
w tym zapisie, ustawienie dodatkowego pojemnika poza lokalem. W istocie organ stanowigcy
gminy. w tym przypadku, zastosowal Kkryterium rodzaju prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej, a nie kryterium przewidziane w ustawie tj. Sredniq ilos¢ odpadow
wytwarzanych w innych Zrodiach i liczby os6b korzystajacych z pojemnikow, co powoduje
koniecznos¢ stwierdzenia jego niewaznosci w zakresie, w jakim wykracza on poza ustawowe
upowaznienie.

Poza materia regulaminowa znajduje si¢ rowniez uregulowanie § 7 ust.3 Regulaminu,
stanowigce. ze ., przedsigbiorca, ktory odbiera odpady na mocy umowy podpisanej z Gmina,
albo, z ktorym wtlasciciel nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, zawarl
umowe na odbior odpadéow komunalnych, pobiera dodatkowa optate za wykonana ustuge”.
Kwestig szczegolowego sposobu 1 zakresu swiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow reguluje rada
gminy w odrebnej uchwale na podstawie dyspozycji zawartej w art. 6r ust. 3 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku, nie zas w regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku

W gminie.

Niedopuszczalne jest rowniez zamieszczanie w regulaminie utrzymania czystosci
1 porzadku zakazow, takich jak w § 9 Regulaminu, a dotyczacych:
- zageszczania odpadow komunalnych zbieranych w pojemnikach w  sposob
uniemozliwiajacy ich usunigcie z pojemnika,
- umieszczania na pojemnikach do zbierania zmieszanych odpadéw komunalnych innych
odpadow. takich jak: odpady budowlane i rozbiérkowe, przeterminowane leki, chemikalia,
zuzyte baterie 1 akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble 1 inne odpady
wielkogabarytowe, zuzyte opony, ktore nalezy zbieraé oddzielnie i usuwaé¢ na zasadach
okreslonych w niniejszej uchwale.
Zakazy tego rodzaju ustanawiaja bowiem obowigzki, ktére nie majg zadnej podstawy
prawnej.

Ponadto za niezgodny z prawem nalezy uznaé zapis zawarty w rozdziale 6 Regulaminu
Obowigzki o0sob utrzymujqcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed

zagrozeniem lub wuciqzliwosciq dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow
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przeznaczonych do wspdlnego uzytku: w § 15 ust. 1 pkt 2 lit. d. ktory stanowi, ze ..zabronione
jest wprowadzanie zwierzat domowych do piaskownic, placow. miejsc zabaw dla dzieci,
kapielisk, miejsc stuzacych do uprawiania sportu i rekreacji, na cmentarze. do budynkow
uzytecznosci publicznej., na tereny placowek oswiatowo-wychowawczych, targowisk oraz
innych nieruchomosci, jesli wilasciciel tych obiektow wprowadzil taki zakaz. Zakaz ten.
z wyjatkiem zakazu wpuszczania zwierzat domowych do piaskownic nie dotyczy osob
niewidomych korzystajacych z psow — przewodnikow™.

Zapis powyzszy nalezy uznaé za sprzeczny z prawem. gdyz zawarte w nim zakazy
wprowadzania zwierzat domowych do wskazanych w nim miejsc uzytecznosci publicznej
winny wynika¢ i wynikaja z innych aktow, a mianowicie z regulaminow Korzystania
z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej, wydanych na mocy art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym. Odnosnie innych nieruchomosci, to zasady korzystania z nich
ustalajq ich wlasciciele badz zarzadcy.

W § 15 ust.1 pkt 4 Rada wskazala, ze ., postanowienia pkt 2 dotycza takze zwierzat
nieudomowionych, utrzymywanych w charakterze zwierzat domowych”. Ustanawiajac ten
obowiazek. Rada przekroczyla upowaznienie wskazane w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy bedacy
podstawa do okreslenia obowiazkoéw 0s6b utrzymujacych zwierzgta domowe.

Ponadto trudno jest wskazaé, jakie zwierzeta Rada miala na uwadze uzywajac pojecia
~zwierzgta nieudomowione™.

Jednak majac na uwadze, Ze regulamin jest aktem prawa miejscowego, a co zatem idzie jest
zrodlem prawa, zgodnie z Konstytucja RP, w zwigzku z tym jego uregulowania powinny by¢
precyzyjne oraz poprawne pod wzgledem jezykowym. Stanowione prawo winno by¢
klarowne dla jego odbiorcow. Nalezy wskaza¢, ze przepisy prawa nie regulujg pojecia
zwierzat nieudomowionych, zatem ww. zapis Regulaminu pozostawia watpliwosci co do

zakresu objetego tym pojeciem.

W zwiazku z tym, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem
Wojewody, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
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