Olsztyn, dnia A lipca 2013r

WOIEWO D 4
WARMINSKO-MAZURSK

PN.4131. 274 .2013

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 2001, Nr 142, poz. 1591 z pOZniejszymi zmianami) stwierdzam
niewazno$¢ uchwaly Nr XXXI1/170/13 Rady Gminy Srokowo z dnia 24 maja 2013 r. w
sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Srokowo w
czegsel dotyczace) § 2,84, § 4ust. 1§ 2, § 4 ust. 4 lit. b w zakresie wyrazdw ., pod warunkiem,
ze nie spowoduje to zanieczyszezenia wod lub gleby oraz uciazliwosci dla sasiadow™, § 4 ust.
5835, § 6 w zakresie wyrazow ,,ponosza tez petna odpowiedzialnosé za zachowanie tych
zwierzat”, § 7 pkt 1) tiret trzecie, tiret czwarte, § 7 pkt 2) lit. byic), § 8, § 9 ust. 2 pkt 2), § 9
ust. 3, ust. 4 pkt 2) 14), § 14 ust. 2, ust. 3 pkt 1) i pkt 3) w zakresie wyrazéw na terenie do
ktorego posiadaja tytul prawny™, § 17 zalacznika do uchwaty.

UZASADNIENIE

Uchwatg, o ktdrej mowa na wstepie, Rada Gminy Srokowo, powolujac si¢ na art. 4 ust. 11
ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z
2012r., poz. 391 z pdzn. zm.) uchwalifa Regulamin utrzymania c¢zystosct 1 porzadku na terenie
GOminy Srokowo, stanowiacy zatacznik do uchwaty.
Na wstgpie nalezy zauwazy¢, iz zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej
nalezy do zadan wilasnych gminy. Zadania te obejmuja zgodnie z art. 7 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym w zw. z art. 3 ust. | ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach m.in. sprawy utrzymania czystosci 1 porzadku
na terenie gminy — to gmina zapewnia ¢zystos¢ i porzadek na swoim terenie i tworzy warunki
niezbgdne do ich utrzymania.
Jednym z instrumentdéw pomocnych w realizacii tych zadan jest regulamin utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy, ktory jest aktern prawa miejscowego, zawierajacym

szczegdlowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy.



Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy zawarte zostalo w art. 4 ust. [ powolanej ustawy. W ust. 2 w/w art. 4
ustawodawca doprecyzowal wymagania jakie winny by¢ zawarte w regulaminie. W swietle
ustepu 2 w/w przepisu regulaminy okreslaja szczegdtowe zasady utrzymania ézystoéci 1
porzadku na terenie gmin dotyczace:
1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie nieruchomoscl
obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie sefektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych
lekow i chemikalidéw, zuzytych baterii 1 akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego 1
elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych i
rozbidrkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadéw zielonych,

b) uprzatanie blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosei
stuzacych do uzytku publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazddéw samochodowych poza myjniami 1 warsztatami

naprawczymi;
2) rodzaju 1 minimalnej pojemnosci pojemnikdw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow
rozmieszczania tych pojemnikow i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpaddéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
badz w innych zrédtach,

b) liczby 0s0b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czgstotliwosel 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych 1 nieczystosci cieklych
z terenut nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkow 0sob utrzymujacych zwierzgta domowe, majacvch na celu ochrong przed
zagrozeniem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed =zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkeji
rolniczej, w tym takZe zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w
poszczegdlnych nieruchomosciach:

8) wyznaczania obszaroOw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji 1 termindw jej

przeprowadzania.



Rada Gminy zgodnie z art. 4 ust.] ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach jest
upowazniona, do uchwalema regulaminu utrzymania czystosci i porzadku. w ust. 2 tego
przepisu ustawodawca doprecyzowal wymagania, jakie regulamin powinien zawierac.
Zadamem organu stanowigcego gminy jest okreslenie wymagan dotyczacvch uirzymania
czystodci na terenie nieruchomosci lecz wylacznie w zakresie wynikajacym z Kkatalogu
okreslonegoe w art. 4 ust.2 pkt 1-8 ustawy, ktory jest katalogiem zamknigtym. W przepisie tym
ustawodawca postuzyl si¢ zwrotem ,w szczegolnosci™ i dokonat szczegbélowego wyliczenia
wymagan. Wyliczenie kategorii spraw przekazanych organowi stanowigcemu gminy ma
charakter wyczerpujacy. Oznacza to, ze uchwala rady gminy w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku powinna zawiera peten zakres regulacji okreslony w tym
przepisie, a jednoczesnie nie powinna zawiera¢ postanowien, ktére wykraczaja poza jego
zakres. Nakladanie na wtadcicieli nieruchomosci obowiazkdéw wykraczajacych poza delegacjg
ustawowa, wkracza w sfere praw 1 wolnosci obywatelskich zastrzezong dla aktow wyzszego
rzedu. Wszelkie zatem odstgpstwa od katalogu spraw podlegajacych regulacji, zawartych w
przepisie upowazniajacym — art. 4 ust 2 ustawy stanowig istotne naruszenie przepisow prawa.

W ocenie organu nadzoru, niektore zapisy Regulaminu wprowadzone zostaly bez podstawy
prawnej, wykraczaja poza upowaznicnie zawarte w przepisie stanowiacym podstawg do
podjecia regulaminu, pozostajg w sprzecznosci z obowigzujacymi przepisami, czy modyfikuja
zapis ustawy a mianowicie:

W § 2 Regulaminu Rada postanowila, iz ,regulamin obowigzuje wiascicieli nieruchomosci,
mieszkancow oraz osoby przebywajace czasowo na terenie Gminy Srokowo”

Jak wskazano wyzej regulamin czystosci i porzadku w gminie jest aktem prawa migjscowego
1 jako zroédlo prawa obowiazuje na terenie wlasciwosci organu tworzacego dany akt. Normy
aktu prawa miejscowego sq abstrakcyjne, generalne i1 kierowane do nieokreslonego adresata,
wprowadzenie zatem powyzszego zapisu Regulaminu stanowi razace naruszenie prawa.

W § 4 uchwaly Rada zobowigzala wiascicieli nieruchomosci oraz najemcoéw/wiascicieli lokali
do utrzymania, na terenie nieruchomosci, czystosci i porzadku oraz nalezytego stanu
sanitarno-higienicznego.

Powyzsza regulacja zostala wprowadzona z przekroczeniem upowaznienia wynikajacego z
art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Obowiazek utrzymania
nalezytego stanu sanitarnego moze odnosic si¢, zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy, wylacznie
do urzadzen przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych. Nadto, nakladajac te
obowiazki na najemcow lokali Rada zmodyfikowala przepis ustawowy zawarty w art. 4 ust. 1
pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosel 1 porzadku w gminach. Zgodnie z pogladami doktryny

oraz judykatury modyfikacja przepisow ustawowych stanowi istotne naruszenie prawa.



Ze wzgledu na dziatanie bez podstawy prawne] zakwestionowane musza by¢ wprowadzone
do zalacznika do uchwaly rozwiazania przewidujace. ze wiasciciele nieruchomosci
zapewniajg utrzymanie czystoséci i porzadku na terenie nieruchomosci poprzez: przylaczenie
nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub w przypadku gdy budowla sieci jest
technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona wyposazenie nieruchomosci w zblomik
bezodptywowy nieczystosci ciektych lub zbiornik lub przydomowa oczyszczalnie Scickow
bytowych (§ 4 ust. 1 Regulaminu), gromadzenie nieczystosci cieklych w zbiornikach
bezodptywowych (§ 4 ust 2)- przedmiotows kwestig reguluje art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3b ustawy z
dnma 13 wrzesma 1996 roku o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. W mateni
regulaminowe] nie mieszcza si¢ tez postanowienia § 4 ust. 5 — kwestie te  uregulowane zostaly w
ustawie z dnia 26 lipca 2000 roku o0 nawozach i nawozZeniu.

Z przekroczeniem podstawy prawnej podjeto zapisy § S Regulaminu. Rada nie byta wlasciwa
do wprowadzenia zakazéw tam wskazanych. Poza delegacja ustawowa Rada wprowadzila tez
zapisy okreslone w § 4 ust 4 lit. b} Regulaminu, w ktorym Rada okreélita warunki naprawy
pojazdow samochodowych poza warsztatami samochodowymi, uzalezniajac wykonywanie
napraw pojazdéw samochodowych zwigzanych z ich biezaca eksploatacja od
niepowodowania zanieczyszczenia wod lub  gleby oraz  ucigzliwosci  dla sasiadow.
Zdaniem organu nadzoru w ramach regulacji art. 4 ust 2 pkt 1 lic ¢ wyzej powolanej ustawy
nie miesci si¢ mozliwos¢ wprowadzania zakazow oraz regulacji stosunkdw sasiedzkich. W
tym miejscu nalezy wskazaé, 1z Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 listopada
2012 roku, sygn. akt: II OSK 2012/12 stwierdzil, iz regulacja dotyczaca ucigzliwosct dla
innych 0s6b wkracza w regulacje prawa sasiedzkiego zawarta w art. 144 k.c.

W materii regulaminowej nie miesci si¢ takze czgs$¢ przepisdw Rozdziatu 111 zatacznika do
uchwaly. W mysl art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy. Rada uprawniona jest jedynie do okreslenia
obowigzkow oséb utrzymuyjacych zwierzeta domowe majacych na celu ochrong przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed =zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspolnego uzytku. Wobec tego koniecznym jest zakwestionowanie § 6 w
zakresie wyrazéw ,, ponoszg tez pelng odpowiedzialnosé za zachowanie tych zwierzat™,
Nadmieni¢ nalezy, ze kwestie wskazane w/w przepisach uregulowane sa chociazby w
ustawie z dnia 23 kwietnia 1964r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964r, Nr 16, poz. 93 z pdzn.
zm.), a organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie jest uprawniony do
modyfikowania regulacji ustawowej. Wobec tego w/w zapisy zostaly podjete bez podstawy
prawnej. Zakwestionowane muszg by¢ ponadto obowiazki dotyczace witascicieli zwierzat
domowych, w szczegolnosci w stosunku do psdw: systematyczne szczepienie przeciwko

wiciekliznie (§ 7 pkt 1) tiret trzecie), uzyskanie zezwolenia wojta na utrzymanie psa rasy



uznawane] za agresywna (§ 7 pkt 1) tiret czwarty). Obowigzek ochrony przed zagrozeniem
lub uciazliwoscia oraz przed zanieczyszezeniem terendéw nie moze by¢ takze, jak wskazal to
Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 19 wrzeénia 2008r., sygn. akt:
II SA/Lu 485/08, wykonywany przez okreslenie zakazu wprowadzania zwierzat ﬁa okreslone
obiekty. W ocenie organu nadzoru, Rada dokonujac regulacji w tym zakresie w § 7 pkt 2} lit.
b) 1 ¢} Regulaminu zobowiazujac do niewprowadzania zwierzat do obiektow uzytecznosci
publicznej (....), na tereny placdw, gier, zabaw, piaskownic dla dzieci, itp., — wykroczyta poza
swoje kompetencje. Nadto zakazy takie moga wynika¢ tylko z regulaminéw okreslajacych
zasady korzystania z danych obiektow. W ramach przewidzianych w art. 4 ust. 2 pkt 7
ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach wymagan utrzymywania zwierzat
gospodarskich na terenach wylaczonych z produkeji rolniczej, w tym takze zakazu ich
utrzymywania na okres§lonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach, nie
mieszcza st¢ zapisy § 9 ust. 2 pkt 2), § 9 ust. 4, pkt 2) 1 4) Regulaminu, zobowiazujace:
wiascicieli nieruchomosci utrzymujacych zwierzeta gospodarskie do prowadzenia hodowli w
sposéb niepowodujacy uciazliwosei  hodowli dla srodowiska, w tym ograniczenia emisji
bedacej jej skutkiem do obszaru nieruchomosci, na ktére) jest prowadzona, do skitadowania
obornika tak, aby odcieki nie przedostawaty si¢ do gruntu lub na teren sasiednich
nieruchomosci, do trzymania pszezdt w ulach, ustawionych w odlegltosci co najmniej 30 m
od granicy nieruchomosci w taki sposédb, aby wylatujace i przylatujace pszezoty nie stanowity
ucigzliwosei dla wlascicieli nieruchomosci sasiednich.

Zauwazy¢ nalezy, ze to Kodeks cywilny reguluje kwestie dotyczace stosunkéw sasiedzkich.
W mysl art. 144 K. ¢. wtasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego prawa
powstrzymywac sie od dzialan, ktore zaklocatyby korzystanie z nieruchomosei sasiednich
ponad przecigtng miarg, wynikajaca ze spoleczno-gospodarczego przeznaczenia
nieruchomosci i stosunkéw miejscowych. Rada nie posiada uprawnien do doprecyzowania
te] regulacjt. Réwniez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 listopada 2012r.
sygn. akt II OSK2012/12 stwierdzil, ze regulacje dotyczace ucigzliwosci dla innych osob
wkracza w regulacje prawa sasiedzkiego zawarta w art. 144 kodeksu cywilnego. Skoro brak
jest podstaw do wprowadzenia zakazéw okreslonych w ust. 2 1 4 omawianej jednostki
redakcyjnej Regulaminu, zatem réwniez nie ma mozliwosci okres§lenia przestanek, od
spetnienia ktorych uwarunkowana jest mozliwosc zastosowania od nich odstepstw (§ 9 ust. 3
Regulaminu). Bez podstawy prawnej zostal wprowadzony do Regulaminu zapis § 14 ust. 2, w
ktérym Rada wskazata, iz za zgoda wlasciciela, dopuszeza si¢ wjazd na teren nieruchomosci
pojazdéw uprawnionego przedsiebiorcy w celu odbioru odpadéw zgromadzonych w pojemnikach.

W ocenie organu nadzoru zaden z przepisow powolanych w podstawie prawnej kwestionowanej



uchwaly réwniez zaden inny przepis powszechnie obowlazujacego prawa nie daje podstaw do

uregulowania tego zagadnienia w regulaminie utrzymania czystosci 1 porzadku w gminach.

W ocenie organu nadzoru takze zapis § 14 ust. 3 pkt 1) Regulaminu stanowigcy, 1z podmiot
odbierajacy odpady komunalne zapewnia dostarczenie pojemnikéw na odpady 1 odpowiada za
ich stan sanitamy, w szczegolnosci poprzez ich mycie, dezynfekcj¢ i dezynsekcje co najmniej
2 razy w roku zostat podjety bez podstawy prawnej. Nalezy zauwazy¢, iz co do zasady
adresatem obowiazkéw wynikajacych z regulamindéw utrzymania czystodci 1 porzadku sg
wladciciele nieruchomosei. Z kolei z przepisu art. 5 ust 1 pkt | ustawy o utrzymaniu
czystoscl 1 porzadku w gminach wynika, 1z wlasciciele nieruchomosci zapewniaja utrzymanie
czystosci 1 porzadku poprzez wyposazenie nieruchomosci w pojemniki shuzace do zbierania
odpaddw komunalnych oraz utrzymanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym 1 technicznym, chyba, Zze na mocy uchwaty rady gminy. o ktérej mowa w art.
6r ust. 3 ustawy, obowigzki te przejmie gmina jako czegs¢ ustugi w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w zamian za uiszczona oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. W zwiazku z powyzszym brak jest podstaw, aby na
mocy zapisu regulaminu obowiazkiem dostarczenia oraz utrzymama pojemnikéw na odpady
w odpowiednim stanie sanitarnym obeiazy¢ podmiot odbierajacy odpady. Nadto przyjete w §
14 ust 3 pkt 3) w zakresie sformutowania ,, na terenie do ktérego posiadajg tytut prawny™ jest
niezrozumiate, poniewaz wlasciciel, w tym takze wlasciciel w rozumieniu art. 2 ust 1 pkt 4
ustawy zawsze posiada tytul prawny do mieruchomosei.
Nie wiadomo wigc, kogo de facto Rada miata na mysh konstruujac ten zapis. Skoro
regulamin jest aktem prawa miejscowego, to jest rowniez zrodlem prawa w rozumieniu
Konstytucji RP w zwiazku z czym powimen speiniaé Konstytucyjne standardy stanowiema
prawa. Przepisy winny byé¢ sformulowane w sposob precyzyjny oraz poprawny pod
wzgledem jezykowym. Wymog jasnosci oznacza obowiazek tworzentia przepiséw klarownych
1 zrozumiatych dla ich adresatow. Natomiast przepisy precyzyine, to przepisy sformulowane
w mozliwie najwyzszym stopmu jednoznacznie, tak aby ograniczy¢ interpretatorowi zbedne
watpliwoscl w odtworzeniu z nich norm prawnych wyznaczajacych co, kto, kiedy 1 jak
powinien czyni¢. Stwarza to stan pewnoscl prawa 1 ogranicza arbitralnos¢ stosujacych je
organow, usuwa ewentualne rozbieznoscei interpretacyjne, przez co buduje zaufanie jednostki
do Gminy 1 tworzonego przez nig prawa.

Dodac trzeba, ze wyczerpujace okredlenie w art. 4 ust. 2 ustawy spraw, ktore moga byé

uregulowane w regulaminie oznacza rowniez zakaz regulowania materii niewymienione] w w/w



przepisie. Wobec tego wprowadzenie do przedmiotowe] uchwaly postanowien informacyjnych

zawartych w § 8 i § 27— razaco narusza prawo.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem

Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do WojewddzKiego Sadu

Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od jege dorgczenia.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Srokowo,
2. Woit Gminy Srokowo.
DYREKTOR

Wydzialu prawnego i Nadzeru
O
Elg 3 Sobanska
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