WOJLEWODA
WARMINSKO-MAZURSK

Olsztyn, 4> czerwca 2013r.

PN.4131. 583 2013
Rozstrzygnigcie nadzoreze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia & marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r. nr 142 poz. 1591 z pézn. zm.) stwierdzam
niewaznos¢ uchwaty Nr XXXVIII/286/13 Rady Miejskiej w Zalewie z dnia 22
maja 2013r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie
Gminy Zalewo.
UZASADNIENIE

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Migjska w Zalewie, powolujac si¢ na
art. 4 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach (Dz.U. z 2012r, poz. 391 z pézn. 7m.) ustalifa rcgulamin utrzymania
czystosei 1 porzadku na terenie Gminy Zalewo, stanowiacy zalacznik do uchwaly Nr
XXXVII/2R6/13.

W ocenie organu nadzoru w/w uchwata Rady Miejskiej w sposob razgey
narusza prawo.

Na wstepie trzeba zauwazy<. iz zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdinoty
samorzadowej nalezy do zadan wlasnych gminy. Zadania te obejmuja zgodnie z art. 7
ust. | pkt 3 ustawy z dnia & marca 1990 roku o samorzadzie gminnym w zw. z art. 3 ust.
| ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosei t porzadku w gminach
m.in. sprawy utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy — to gmina zapewnia
czysto$¢ 1 porzadek na swoim terenie i1 tworzy warunki niezbedne do ich
utrzymania,

Jednym z instrumentéw pomocnych w realizacji tych zadan jest regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, ktéry jest aktem prawa
migjscowego, zawierajagcym szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzgdku
na terenie gminy.

Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gminy zawarte zostalo w art. 4 ust. | powotlanej ustawy. W ust.
2 wiw art. 4 ustawodawca doprecyzowal wymagania jakie winny by¢ zawarte
w regulaminie. W $wietle ustgpu 2 w/w przepisu regulaminy okreslaja szczegolowe
zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gmin dotyczace:

1) wymagan w zakrcsic utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania
odpadow komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych



przeterminowanych lekdéw 1 chemikalidw, zuzytych baterii 1 akumulatorow.
zuzytego sprzg¢tu clektrycznego 1 elektronicznego, mebli 1 innych odpadow
wiclkogabarytowych, odpadéw budowlanych i rozbidrkowych oraz zuzytych opon,
a takze odpadow zielonych,

b) uprzatanie blota, sniegu, lodu i innych =zanieczyszczen z czgsei
niecruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, ,

¢) mycie 1 naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami

naprawczymi:
2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych,
warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i ich utrzymania w odpowiednim
stanic sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach
domowych badz w innych zrodtach,

b) liczby 0séb korzystajacych z tych pojemnikdw:

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpaddw komunalnych i nieczystosci
ciektych 7 terenu nieruchomosci oraz z terendéw przeznaczonych do uzytku
publicznego;

5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkicgo planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkow 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong
przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem
terendw przeznaczonych do wspélnego uzytku;

7) wymagah utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych 7
produkeji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych
obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach:

8) wyznaczania obszaroéw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji 1 terminow jej
przeprowadzania.

Zadaniem organu stanowiacego gminy jest zatem okreslenie wymagan
dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci, lecz
wylgcznie w zakresie wynikajacym z katalogu okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 1-3,
5-8 ustawy, ktory jest katalogiem zamknigtym. W przepisie tym ustawodawca nie
postuzyt si¢ bowiem zwrotem .w szczegdlnosci”, a dokonal szezegdtowego
wyliczenia wymagan. To oznacza, iz uchwala rady gminy w sprawie uchwalenia
ninicjszego regulaminu nie powinna zawiera¢ postanowien, ktore wykraczalyby
poza zakres upowaznienia zawarlego w wyzej powotanym art. 4 ust. 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Tego typu rozwiazanie legislacyjne
jest uzasadnione z uwagi na wkroczenie, poprzez przcpisy prawa migjscowcgo.
jakim jest regulamin w sferg praw 1 wolnosci obywateli. Podkresli¢ ponadto trzeba,
ze Konstytucja RP w art. 7 naktada na organy wtadzy publicznej obowiagzek dzialania
w granicach i na podstawie prawa. Wobec tego kazde dzialanie organu wiadzy, musi
mie¢ oparcie w obowiazujacym prawie. Normy Kkompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob $cisty, literalny. Zakazane jest zatem dokonywanie wykladni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych.

Organ nadzoru badajac tre$é zalacznika do uchwaly Nr XXXVIII/286/13
stwierdzit, iz Rada Miejska w Zalewie ustalajac Regulamin pomingla ustawowo
obligatoryjny element. Nie okreslita bowiem obszardow podlegajacych
obowiazkowej deratyzacji 1 terminow jej przeprowadzania, do czego, w mysl
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cytowanych powyzej przepiséw, byla zobligowana. Zapisow Rozdziat 8 Regulaminu
nie mozna uznaé za wyczerpanic dyspozyciji art. 4 ust. 2 pkt 8 w/w ustawy. Wskaza¢
nalezy, ze pojecie ,,wyznaczy¢” winno by¢ rozumiana jako ,.oznaczy¢, odgraniczyc,
wyrozni¢ za pomoca znakow, okresli¢ jakas wielko$¢ za pomoca obliczen™ (maly
stownik jezvka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 1087).
Przepisy Rozdziatu 8 sformulowane zostaty w sposob niedookreslony,
niepozwalajacy na przyjecie, ze doszlo do wyznaczenia obszaréw podlegajacych
obowiazkowej deratyzacji. Stwierdzi¢ wobec tego nalezy, ze niewykonanie
dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz.U. z 2012r., poz. 391 z pézn. zm.) skutkuje koniecznoscia
wyeliminowania calego aktu prawnego z obrotu prawnego (podobnic Wojewodzki Sad
Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 28 lutego 2013r.. sygn. skt Il SA/Ol
46/13).

Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze Rada ustalajac Regulamin, niektérymi
postanowieniami razaco naruszyla prawo.

Niedopuszczalnym jest umieszczenic w Regulaminie czystosci i porzadku zapisu
przewidujgcego, ze obowigzek uprzatnigeia chodnika ze $niegu i lodu powinien by¢
realizowany przez:podjecie dziatan likwidujacych lub co najmniej ograniczajacych
slisko$¢ chodnika, przy czym piasek lub inne materialy uzytc do tych celow nalezy
uprzatnaé¢ z chodnika po ustaniu przyczyn ich uzycia (§ 7 ust. 2 pkt 2 Regulaminu).
Tego rodzaju zapis prowadzi bowiem do nalozenia, bez podstawy prawnej obowiazku
usuwania $liskosci — czego ustawa nie przewiduje.

W ocenie organu nadzoru w § 8 ust. 2 pkt 2 zalacznika do uchwaly, Rada
W sposOb nieuprawniony wprowadzila takze zapis przewidujacy, 7ze naprawa pojazdow
samochodowych poza warsztatami samochodowymi moze odbywa¢ si¢ wylacznie pod
nizej wymienionymi warunkami, w tym gdy naprawa pojazdéw samochodowych nie
stwarza ucigzliwosci dla wihascicieli sasiednich nieruchomoset. Przepis ten w sposdb
nieuprawniony wkracza w regulacj¢ tzw. prawa sasiedzkiego zawartg w art. 144
Kodeksu cywilnego, gdyz organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
uzaleznit naprawe pojazdow samochodowych poza warsztatami i myjniami od
powstrzymania sig¢ od tzw. immisji (podobnie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z
dnia 8 listopada 2012r., sygn. akt IT OSK 2012/12).

Zakwestionowany musi zosta¢ takze w czgsci § 9 ust. 1 Regulaminu,
stanowiacy, ze wlasciciel nieruchomosci zapewni wyposazenie nieruchomosci
w pojemniki do zbierania odpadéw komunalnych m.in. ... o odpowiednic]
wytrzymalosci mechanicznej. odpowiadajace obowigzujacym normom”.

W mysl art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
regulamin okre$la szczegOlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy dotyczace rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do
zbicrania odpadéow komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach

publicznych, warunkow rozmieszczania tych pojemnikoéw 1 ich utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym 1 technicznym.
Pojecie ... odpowiedniej wytrzymalosci mechaniczne], odpowiadajace

obowigzujacym normom’ jest zbyt ogolne, aby adresaci w/w normy regulaminu mogli
Jje stosowaé, § 9 ust. 1 Regulaminu we wskazanym zakresie nic moze by¢ uznany za
czytelne, jasne.

Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z ustalonymi pogladami doktryny oraz ustalong
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linig orzecznictwa Trybunatlu Konstytucyjnego kazdy przepis prawny winien by¢
skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego. Wymog
jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepiséw klarownych 1 zrozumiatych dla ich
adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé moga stanowienia norm
prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci. Uchwaly podejmowane przez
organy samorzadowe musza zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujace,
uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego (patrz wyrok NSA z 6 czerwea 1996 r., SA/Gd 2949/94. OwSS

1996, Nr 3, poz. 91).

Ponadto organ nadzoru stoi na stanowisku, 1z uchwalone w § 10 Regulaminu
zakazy tzn.:

- zaggszczania odpadéw komunalnych zbieranych w pojemnikach w sposob
uniemozliwiajacy ich usuniecie z pojemnika (pkt 1);

- wrzucania do pojemnika substancji palnych, zracych, toksycznych, goracego
popiotu oraz wlewania substancji ciektych (pkt 2);

- umieszczania w pojemnikach do zbierania zmieszanych odpadéw komunalnych
innych odpadow, takich jak: odpady budowlane 1 rozbidrkowe, przeterminowanc
leki, chemikalia, zuzyte baterie 1 akumulatory, zuzyty sprzgt elektryczny i
elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, ktore
nalezy zbiera¢ oddzielnie i usuwaé na zasadach okreslonych w niniejszej
uchwale (pkt 3):

- umieszczania w pojemnikach przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych odpadéw niebezpiecznych oraz pochodzacych z dzialalnosci
gospodarczej (pkt 4).

wprowadzone zostaly z przekroczeniem upowaznienia ustawowcgo.

Wyeliminowany z obrotu prawnego must by¢ § 11 ust. 1 zalacznika do uchwaly
zaktadajacy, ze podczas lokalizowania miejsc gromadzenia odpadéw komunalnych
nalezy uwzgledni¢ obowiazujace przepisy, w tym w szczeg6lnosen przepisy § 22 1 23
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki 1 ich usytuowanie (Dz. U. z 2002
roku, Nr 73, poz. 690 z pozn. zm.).

Zapis ten jest wadliwy, gdyz nie ma charakteru normatywnego. Celem
podejmowania uchwat dotyczacych regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie
gminy jest uregulowanie zagadnien okreslonych w ustawie, a nie informowanie o tresci
obowiazujacych regulacji prawnych. Oceniajac tres¢ w/w przepisu zalgcznika do uchwaly
koniecznym jest wskazanie, ze Regulamin czystosci 1 porzadku na terenie gminy jest aktem
prawa miegjscowego, a nic informatorem gminnym i powinien zawiera jedvnie przepisy
wydane w zwigzku ze $cislg realizacjg norm kompetencyjnych.

7 przekroczeniem przepisow kompetencyjnych podjety zostat § 18 ust. 6
Regulaminu zaktadajacy, ze zabronione jest pozostawianie psa bez dozoru, jezeli nie
jest on nalezycie uwigzany lub nie znajduje sig w pomieszezeniu zamkni¢tym albo na
terenie ogrodzonym w sposob uniemozliwiajacy wydostanie si¢ psa na zewnagtrz.

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach Regulamin okresla szczegdtowe zasady dotyczace obowigzkdéw osdb
utrzymujgcych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem
lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendOw przeznaczonvch
do wspolnego uzytku. Rada Miejska w Zalewie w oparciu 0 w/w przepis uprawniona



jest jedynie do okreslenia obowiazkow osob utrzymujacych zwierzeta domowe
majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwosceia dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terenow  przeznaczonych do wspolnego uzytku. Nie moze
natomiast ustanawiac¢ zakazow.

W materii regulaminowej nie mieszcza si¢ rowniez postanowienia § 19 1 § 23
zalacznika do uchwaly. _

W § 19 Regulaminu Rada postanowila, ze kazda osoba, ktorej interes prawny
mogtby zosta¢ naruszony dziataniami wilascicieli nieruchomosci, w zakresie
problematyki obj¢tej w tym rozdziale, ma prawo poszukiwaé ochrony na podstawie
stosownych przepiséw Kodeksu cywilnego regulujacych tzw. ,,prawo sasiedzkie.” § 23
zalaeznika do uchwaly zaklada z kolei, ze w przypadku gdy utrzymywanie zwierzat
gospodarskich w zakresie nie objetym w postanowieniach tego rozdziatu powoduje
ucigZliwosei dla sasiednich nieruchomosei, osoby ktorych interes prawny lub
uprawnienia moglyby by¢ z tego powodu naruszone moga dochodzi¢ swoich praw na
gruncic Kodeksu cywilnego wykorzystujac zapisy tzw. ,,prawa sasiedzkiego.”

Przepisy te w sposob nieuprawniony odsylaja do regulacji dotvczacych tzw.
prawa sasiedzkiego zawarta w art. 144 Kodeksu cywilnego. Rada gminy nie posiada
uprawnienia do umieszezenia cytowanych zapisow w Regulaminie.

Koficowo nalezy wskazaé, iz wyczerpujace okreslenie w art. 4 ust. 2 ustawy
spraw, ktore moga byé uregulowane w regulaminie oznacza zakaz umieszczenia w
uchwale materii nieuregulowane] w/w przepisem. Rowniez ostatni przepis
Regulaminu, czyli § 26 musi by¢ przedmiotem rozstrzygnigcia. gdyz narusza t¢ zasade.
Zatem wprowadzenie do zalacznika przedmiotowej uchwaly postanowienia
dotyczacego nadzoru nad realizacja obowiazkow wynikajacych z Regulaminu, jest
niedopuszczalne.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstgpie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do
Wojewaodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

Otrzymuja;
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Zalewie;
2. Burmistrz Zalewa.
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