Olsztyn, dnia £4  czerwca 2013 1.

PN.4131%4 2013

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia § marca 1990r o samorzadzie gminnym {Dz. U.
z 2001r nr 142, poz. 1591 z pdézn. zm.) stwierdzam niewaznosé¢ § 3 ust. 2, co do slow ,,
schodéw, ulic oraz z” i ,, i w sposob nie zagrazajacy istniejacej zieleni”, § 4 ust. 2 pkt 3, §
6 pkt 9, § 7 ust. 1, co do sformulowania ,,miejsca gdzie przetrzymywane sg pojemniki na
odpady komunalne i worki do selektywnej zbidrki utrzymywaé w nalezytym stanie
sanitarno - porzagdkowych” oraz § 20 ust. 1 zalgeznika do uchwaly nr XL111/291/2013
Rady Miejskiej w Dobrym Miescie z dnia 27 maja 2013 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Utrzymania Czystos$ci i Porzadku na Terenie Gminy Dobre Miasto.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Dobrym Miedcie uchwata, o ktdrej mowa na wstgpie, powolujac si¢ na

art. 4 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach (Dz.U. z 2012r., poz. 391 z pdin. zm.) ustalita Regulamin Utrzymania Czystosci i
Porzadku na Terenie Gminy Dobre Miasto, stanowigcy zalacznik do uchwaly nr
XLIH/291/2013.

W ocenie organu nadzoru uchwata Rady Miejskiej w sposob razgco narusza prawo.

Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosei i porzadku na
terenic gminy zawarte zostalo w art. 4 ust. 1 powotanej ustawy. W ust. 2 w/w art. 4
ustawodawca doprecyzowal wymagania jakie winny by¢ zawarte w regulaminie. W $wietle
ustgpu 2 ww. przepisu regulaminy okreélaja szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gmin dotyczace:
1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania
odpadéw komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych
przeterminowanych lekéw 1 chemikaliow, zuzytych baterii 1 akumulatoréw, zuzytego
sprz¢tu elektrycznego 1 elektronicznego, mebli 1 innych odpadow wielkogabarytowych,
odpaddw budowlanych 1 rozbidérkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadéw zielonych,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czg¢sci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami

naprawczymi;
2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow
rozmieszezania tych pojemnikow 1 ich utrzymania w odpowiednim stani¢ sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:



a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach
domowych badZz w innych Zrédtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;
3) czestotliwoscei i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych z
terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;
5) innych wymagan wynikajacych z wojewo6dzkiego planu gospodarki odpadami;
6) obowigzkow 0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspolnego uzytku;
7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkeji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w
poszczegdinych nieruchomosciach;
8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowiagzkowe] deratyzacji i terminéw jej
przeprowadzania.

Zadaniem organu stanowigcego gminy jest zatem okreslenie wymagan dotyczacych
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie nieruchomosci, lecz wylacznie w zakresie
wynikajacym z katalogu okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 1-3, 5-8 ustawy, ktory jest katalogiem
zamknigtym. W przepisie tym ustawodawca nie postuzyt si¢ bowiem zwrotem .w
szczegodlnosdei”, a dokonal szczegdlowego wyliczenia wymagan. To oznacza, iz uchwata rady
gminy w sprawie uchwalenia ninigjszego regulaminu nie powinna zawiera¢ postanowien, ktore
wykraczalyby poza zakres upowaznienia zawartego w wyzej powolanym art. 4 ust. 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie gminy. Tego typu rozwiazanie legislacyjne jest
uzasadnione z uwagi na wkroczenie, poprzez przepisy prawa miejscowego, jakim jest
regulamin w sfer¢ praw 1 wolnosci obywateli. Podkresli¢ ponadto trzeba, ze Konstytucja RP w
art. 7 naklada na organy wiadzy publicznej obowigzek dziatania w granicach i na podstawie
prawa. Wobec tego kazde dzialanic organu wladzy, musi mie¢ oparcic w obowiazujacym
prawie. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposéb Scisty, literalny.
Zakazane jest zatem dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych.

Badajac przedmiotowa uchwate organ nadzoru, stwierdzit, iz ponizsze postanowienia uchwaly
nie mieszcza si¢ w zakresie kompetencji rady gminy okredlonej w art. 4 ust.2 ustawy. [ tak: w §
3 ust. 2 uchwaly Rada okreslita sposob usuwania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z
czegsei nieruchomosei udostgpnionych do uzytku publicznego tj, schodéw, ulic oraz chodnikow
przylegajacych bezposrednio do nieruchomosci .

Stosownie do ust. 2 pkt 1 lit. b art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
Regulamin okresla szczeghtowe zasady utrzymania czystodci i porzadku na terenie gminy
dotyczace uprzatania blota, $niegu, lodu i innych nieczystosci z czgsci nieruchomosci stuzacych
do uzytku publicznego. Jednoczesnie w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy ustawodawca zobowigzuje
whascicieli nieruchomosei do uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszezen z
chodnikow potozonych wzdhiz nieruchomodei, przy czym za taki chodnik uznaje si¢
wydzielong cze$é drogi publicznej stuzaca dla ruchu pieszego polozona bezposrednio przy
granicy nieruchomoscl.

W ocenie organu nadzoru obowiazek uprzatnigcia blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen
ogranicza sie do koniecznosci uprzatnigcia ich z chodnikéw potozonych wzdhuz nieruchomosci.
W ramach Regulaminu brak jest zatem podstaw do zobowiazania, jak wynika to z tresci § 3
ust. 2 przedmiotowej uchwaly, wlascicieli nieruchomosci do uprzatnigcia blota, Sniegu, lodu i
innych zanieczyszczen z czgsei nieruchomosdei stuzacej do uzytku publicznego, tj. schodéw,
ulic

Dodatkowo w ww. przepisic Rada wskazala, iz usuwanie blota, sniegu, lodu i innych
zanieczyszczeh moze si¢ odbywaé tylko w sposdb niezagrazajacy istniejacej zieleni. Zdaniem
organu nadzoru, powyzsza regulacija jest niezgodna z prawem, gdyz wprowadza warunek, ktory



Jjest zbyt ogolny, aby adresaci normy mogli go zachowac. Takie stanowisko zajal Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 8 listopada 2012 r. syg. akt II OSK 2012/12. Te same
zastrzezenia dotycza § 4 ust. 2 pkt 3 uchwaly, w ktérym Rada zezwolita na dokonywanie
napraw pojazdow poza warsztatami, ,jezeli nie bgda one powodowaly zanieczyszczenia
Srodowiska gruntowo-wodnego”.

W § 6 pkt 9 uchwaly Rada wprowadzila obowigzkowe selektywne zbieranie odpadow
komunalnych, w tym odpadoéw opakowaniowych, ulegajacych biodegradacji, a takze odpadow
zielonych z ogrodéw i parkow, we wszystkich rodzajach zabudowy, z tym ze w zabudowie
zagrodowej i jednorodzinnej Rada dopuscita korzystanie przez wiascicieli nieruchomosci z
przydomowego kompostownika. Powyzsze uregulowanie razaco narusza art. 30 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach /Dz.U z 2013 roku, poz. 21/, ktory wprowadza
wyjatki od zakazu przetwarzania odpadoéw poza instalacjami lub urzadzeniami, w odniesieniu
do:
1)odzysku w procesie odzysku R10, o ktérym mowa w zataczniku nr 1 do ustawy, zgodnie z
przepisami wydanymi na podstawie ust. 4;
2)rodzajéw odpadow wymienionych w przepisach wydanych na podstawie ust. 5,
poddawanych odzyskowi, zgodnie z warunkami okreslonymi w tych przepisach, w
procesach odzysku R3, R5, R11 i R12, o ktoérych mowa w zataczniku nr 1 do ustawy:
3)osob fizycznych prowadzacych kompostowanie na potrzeby wiasne.

Jak wynika z powolanego przepisu, nie zwalnia si¢ w nim wytworcow odpadow wedtug
kryterium ich powstania w zabudowie zagrodowej czy jednorodzinngj. Zauwazy¢ réwniez
nalezy, iz Rada nie ma kompetencji do decydowanie o tym, komu przystuguje to
zwolnienie, gdyz kwestie te regulujg przepisy szczegolne tj ustawa o odpadach.

Z kolei § 7 ust. 1 regulaminu Rada ustalilta obowigzek wlasciciela nieruchomosci,
polegajacy na utrzymywaniu w nalezytym stanie sanitarno — porzadkowym, miejsca gdzie
przetrzymywane sa pojemniki na odpady komunalne 1 worki do selektywne} zbidrki  Zapis ten
zostal podjety bez podstawy prawnej, bowiem art. 4 ust. 2 pkt. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzagdku w gminach, uprawnia rad¢ gminy jedynie do okreslenia warunkéw rozmieszezenia
pojemnikéw na odpady komunaine oraz utrzymania ich w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym.

Ponadto w § 20 ust. 1 regulaminu Rada przyjela, iz ,kto nie wykonuje obowiazkow
okreslonych regulaminie, na podstawie art. 10 ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach . Zapis ten wykracza poza upowaznienie zawarte w
art. 4 ust. 2 w/w ustawy. Tylko przepisy porzadkowe wydawane na podstawie art. 40 ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym, moga okresla¢ sankcje za ich nieprzestrzeganie. Uchwalony
Regulamin nie jest przepisem porzadkowym, a zatem nawet posrednie okreslenie sankcji,
poprzez odwolanie si¢ do przepisow ustawy jest pozbawione podstawy prawne;.

W zwigzku z tym, rozstrzygnigto jak w sentencjl.

Na niniejsze rozstrzygnigcic nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w
terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Otrevmuje:
1/ Przewodniczacy Rady Migjskiej w Dobrym Miescle
2/ Burmistrz Miasta Dobre Miasto
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