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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
{Dz.U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) stwierdzam niewaznos¢ zalacznika do
uchwaly Nr XXXV/265/13 Rady Miejskiej w Tolkmicku z dnia 24 maja 2013 r. w
sprawie przyj¢cia .Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i
Gminy Tolkmicko™, w czgsci dotyczace] sformutowan: w § 3: w ust. 6 ,oraz nie moze
powodowac ucigzliwosci i utrudnief dla wiascicieli sasiednich nieruchomosci™, oraz w ust.
8 .. na zasadach uzgodnionych z jej wiascicielem i podmiotem uprawnionym’.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Tolkmicku, na sesji w dniu 24 maja 2013 r., powolyjac sig na art. 40 ust. |
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. | i ust. 2 ustawy o© utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, podjeta uchwale, o ktdrej na wstepie. Przedmiotem uchwaty jest okreslenie
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Tolkmicko,
stanowiacego jej zatacznik.

Na wstepie nalezy podkresli€. iz zgodnie z art. 3 ust. 1 1 2 ustawy o utrzymaniu czysiosci
i porzadku w gminach, do obowiazkowych zadad wlasnych gminy nalezy zapewnienic
czystosei 1 porzadku na swoim terenic oraz tworzenia niezbednych warunkéw do ich
utrzymania.
Jednym z instrumentéw pomocnym w realizacji tych zadan jest regulamin utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy, ktory jest aktem prawa miejscowego, zawierajacym
szczegolowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.
Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosei i porzadku na
terenie gminy zawarte zostalo w art. 4 ust. | powolane] ustawy. W ust. 2 przepisu
zawierajacego szczegdlowe upowaznienie, ustawodawca doprecyzowal wymagania, jakie
regulamin winien zawiera¢. Zadaniem organu stanowiacego gminy jest zatemn okreslenie
wymagan dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, lecz wyiacznie w
zakresie wynikajacym z katalogu okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 1-8 ustawy, ktory jest
katalogiem zamknigtym. W przepisie tym ustawodawca nie postuzyl si¢ bowiem zwrotem "w

szczegolnosel”, a dokonal szczegotowego wyliczenia wymagan. Wyliczenie kategorii spraw



przekazanych organowi stanowigcemu gminy do unormowania w regulaminie utrzymania
czystodci 1 porzadku na terenie gminy ma zatem charakter wyczerpujacy. To oznacza. iz
uchwata rady gminy w sprawie uchwalenia ninigjszego regulaminu winna zawieraé petny
zakres regulacji okreslony w  tym przepisie, a jednoczesnic nic powinna zawiera
postanowien, ktore wykraczatyby poza jego zakres. Nakladanie bowiem na ﬁ'laécicie!i
nieruchomosci obowiazkdw wykraczajacych poza delegacje ustawowa, wkracza w sfere praw
i wolnosci obywatelskich zastrzezona dla aktow wyzszego rzgdu. Wszelkie zatem odstgpstwa
od katalogu spraw podlegajacych regulacji, zawartych w przepisie upowazniajacy- art. 4 ust.
2 ustawy stanowig istotne naruszenie przepisdow prawa.

Zapisy Regulaminu, o ktérych mowa w sentencji, a dotyczace takiego usytuowania
pojemnikow, aby nie powodowaly uciazliwosci i utrudnien dla wlascicieli sasiednich
nieruchomosci (w §3 ust. 6) oraz koniecznosei uzgodnienia zasad usytuowania pojemnika na
odpady na innej nieruchomosci, w przypadku braku mozliwosci ustawienia pojemnika na
terenie nieruchomosei, z wiascicielem i podmiotem uprawnionym ( w § 3 ust. 8),
wykraczaja poza upowaznienie zawarte w przepisie stanowigcym podstawg do uchwalenia
Regulaminu.

Kwestie dotyczace stosunkdw sasiedzkich, reguluje w  Kodeksie cywilnym art. 144 k.c.
Z przepisu tego wynika. iz wiasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego
prawa powstrzymywaé si¢ od dzialan, ktére by zaklocaly korzystanie z nieruchomosci
sasiednich ponad przecigtng miarg, wynikajaca ze spoleczno-gospodarczego przeznaczenia
nieruchomosei i stosunkow miejscowych. Rada nie byla zatem upowazniona do
wprowadzania kwestionowanego zapisu w § 3 ust. 6. Réwniez Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 8 listopada 2012 r. sygn. akt [T OSK 2012 /12 stwierdzit. iz regulacja
dotyczaca uciazliwosci dla innych osob wkracza w regulacje prawa sasiedzkiego zawartg w
art. 144 k.c. Ponadto nalezy wskazaé, iz zapis ten jest bardzo ogdiny i egzekwowanie go
w praktyce mogloby prowadzi¢ do naduzy¢ i subiektywnych ocen, co do jego wykonywania.
7godnie przyjetymi pogladami doktryny i judykatury zapisy aktu prawa migjscowego winny
by¢ sformutowane precyzyjnie, okreslajac w sposéb niebudzacy watpliwosci, przyznanie
okreslonego prawa czy natozenie obowiazku.

Brak jest réwniez podstaw do wprowadzania obowiazku uzgadniania, o ktdrym mowa we
wskazanym wyzej § 3 ust. 8 uchwaty. Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, Rada ma jedynie okresli¢ rodzaje i minimalng pojemnoscei
pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpaddéw komunalnych na terenie nieruchomoscei

oraz. na drogach publicznych, warunki rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w



Dy

odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym.

Reasumujac, nalezy podkre$li¢, iz naczelng zasadg prawa administracyjnego jest
zakaz domniemania kompetencji, zas normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w
sposOb §cisly 1 literalny. Nie moina tez dokonywad wyktadni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Rada gminy,.' nie moze
zamieszcza¢ w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku w gminie, pod rygorem
dopuszczenia sie istotnego naruszenia prawa, regulacji wykraczajacych poza katalog
zagadnien okreslonych w art. 4 ust. 2 pkt 1-8 ustawy, czy tez nie znajdujacych uzasadnienia w
przedmiotowej delegacji ustawowej. Zadaniem legislacji gminnej jest okreslenie wymagan w
zakresic utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci, nie wszystkich jednak.
lecz jedynie takich, ktdre zostaly wskazane w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach.

W zwiazku z tym postanowiono jak na wstepie.
Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego

w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
- Przewodniczacy Rady  Miegjskiej w Tolkmicku
- Burmistrz Telkmicka
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