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Rozstrzygniecie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia & marca [990r.
o samorzadzie gminnyvm {Dz.U. 2 2001r. nr 142 poz. 1591 z pézn. zm.) stwierdzam
niewaznos¢ uchwaly Nr XXV1/142/13 Rady Gminy w Pozezdrzu z dnia 13 maja
2013r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie
(Gminy Pozezdrze w czesci dotyczacej § 10 ust. 11 ust. 4 zalacznika do uchwaly.

UZASADNIENIE

Uchwata. o kidre) mowa na wsigpie, Rada Gminy w Pozezdrzu. powolujac sig
na art. 4 ust. | 1 ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2012r. poz. 391 z pdin. zm.) ustalita regulamin
utrzvmania czystosci 1 porzadku na terenie gminy Pozezdrze. stanowiacy zalacznik do
uchwaty Nr XXVI/142/13.

W ocenic organu nadzoru w/w uchwata Rady, w cz¢éci wskazanej
w sentenc)i rozstrzygniecia nadzorczego. w sposob razacy narusza prawo.

Na wstgpie trzeba zauwazyc. 1z zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
samorzadowej nalezy do zadan wlasnych gminy. Zadania te obejmujg zgodnic z art. 7
ust. | pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym w 7w. 7 art. 3 ust.
] ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
m.in. sprawy ulrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy — to gmina zapewnia
czystos¢ 1 porzadek na swoim terenle 1 tworzy warunki niezbedne do ich
utrzymania.

Jednym z instrumentow pomocnych w realizacji tvch zadan jest regulamin
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy. ktory jest aktem prawa
miejscowego. zawierajacym szczegdtowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku
na terenie gminy.

Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy zawarte zostalo w art. 4 ust. | powolane] ustawy.
W ust. 2 wiw art. 4 ustawodawca doprecyzowal wymagania jakie winny by¢
zawarte w regulaminie. W $wictle ustepu 2 wiw przepisu regulaminy okreslaja
szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenic gmin dotyczace:

1} wymagan w zakresie utrzymania czystosci 1 porzadku na terente nieruchomosci
obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbicrania



odpaddéw komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych
przeterminowanych lekéw 1 chemikalidw, zuzytych baterii 1 akumulatorow,
zuzytego sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych i rozbidrkowych oraz zuzytych opon,
a takze odpadow zielonych, _

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu 1 innvch zanieczyszczen z czgsci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego,

c) mycie 1 naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami

naprawczymi;
2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych,
warunkow rozmieszczania tych pojemnikéw 1 ich utrzymania w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym 1 technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpaddw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach
domowych badz w innych zrodtach,

b) liczby 0séb korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czgstotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci
ciecklych z terenu nieruchomosct oraz z terendw przeznaczonych do uzytku
publicznego;

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkdw 0s6b utrzymujacvch zwierzgta domowe, majacych na celu ochrong
przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem
terendw przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na teremach wytaczonych
z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych
obszarach lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszardw podlegajacych obowigzkowe) deratyzacji i terminoéw jej
przeprowadzania.

Zadaniem organu stanowiacego gminy jest zatem okreslenie wymagan
dotyczacych utrzymania czysto$ci i1 porzadku na terenie nieruchomosci, lecz
wylgcznie w zakresie wynikajacym z katalogu okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 1-3,
5-8 ustawy, ktdry jest katalogiem zamknietym. W przepisie tym ustawodawca nie
postuzyt si¢ bowiem zwrotem ,w szczegdinosci”, a dokonal szczegdtowego
wyliczenia wymagan. To oznacza, iz uchwala rady gminy w sprawie uchwalenia
niniejszego regulaminu nie powinna zawieraé¢ postanowien, ktére wykraczatyby
poza zakres upowaznienia zawartego w wyze] powolanym art. 4 ust. 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie gminy. Tego typu rozwiazanie
legislacyjne jest uzasadnione z uwagi na wkroczenie, poprzez przepisy prawa
miejscowego, jakim jest regulamin, w sfer¢ praw 1 wolnosci obywateli. Podkresli¢
ponadto trzeba, ze Konstytucja RP w art. 7 naklada na organy wladzy publiczne]
obowiazek dziatania w granicach i na podstawie prawa. Wobec tego kazde dziatanie
organu wladzy, musi mie¢ oparcie w obowiazujacym prawie. Normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob scisty, literalny. Zakazane jest zatem
dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych.

Analizujac tres¢ przedmiotowego Regulaminu, nalezy stwierdzi¢, iz Rada
(miny w Pozezdrzu niektorymi postanowieniami razaco naruszyla prawo.

Zakwestionowany musi zosta¢ § 10 ust. 1 zalacznika do uchwaty. w ktorvm Rada

[



wskazala, 7e podczas wyznaczama miejsc do gromadzenia odpadow komunalnych nalezy
uwzgledni¢ obowigzujace przepisy w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Zapis ten jest wadliwy, gdyz nie ma
charakteru normatywnego. Celem podejmowania uchwat dotyczacych regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy jest uregulowanie zagadnien okreslonych
w ustawie, a nie informowanie o tresci obowiazujacych regulacji prawnych. Oceniajac tresé

/w przepisu zatacznika do uchwaly koniecznym jest wskazanie. ze Regulamin czystosci
i porzadku na terenie gminy jest aktem prawa miejscowego, a nie informatorem gmirmym
1 powinien zawieraC jedynie przepisy wydane w zwiazku ze scista realizacja norm
kompetencyjnych.

Umocowania w/w art. 4 ust. 2 ustawy nie znajduje ponadto w § 10 ust. 4
Regulaminu, stanowiacy, iz pojemniki do gromadzenia odpadéw komunalnych
powinny by¢ eksploatowane zgodnie z ich przeznaczeniem, z zachowaniem zasad
bezpieczenstwa. W mysl art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku
na terenie gminy dotyczace rodzaju i minimalne] pojemnosci pojemnikéw
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci oraz
na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym.
Pojecie ,eksploatowania zgodnie z ich przeznaczeniem, z zachowaniem zasad
bezpieczenstwa™ nie miesci sti¢ w zakresie w/w przepisu kompetencyjnego, jest
rowniez poza tym zbyt ogdlne, aby adresaci w/w normy regulaminu mogli je stosowac.

Majgc na uwadze powyzsze rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.
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Otrzymuje:
1. Przewodniczacy Rady Gminy w Pozezdrzu,

2. Wit Pozezdrza.
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