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PN.4131. B¥{ 2013
Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r. nr 142 poz. 1591 z p6zn. zm.) stwierdzam
niewaznos¢ uchwaly Nr XXXV/144/13 Rady Gminy Piecki z dnia 13 maja
2013r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Piecki.
UZASADNIENIE

Uchwata, o ktérej mowa na wstgpie, Rada Gminy Piecki, powolujac si¢ na art. 4
ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzednia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz.U. z 2012r., poz. 391 z péin. zmm.) ustalita regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Piecki, stanowiacy zalacznik do uchwaly Nr
XXXV/144/13.

W ocenie organu nadzoru w/w uchwata Rady Gminy w sposob razacy
narusza prawo. Analiza obowigzujacych przepiséw prawnych wskazuje, iz
zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej nalezy do zadan wlasnych
gminy. Zadania te obejmuja zgodnie z art. 7 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w zw. z art. 3 ust. | ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach m.in. sprawy utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gminy — to gmina zapewnia czystos¢ 1 porzadek na swoim
terenie i tworzy warunki niezbedne do ich utrzymania.

Jednym z instrumentéw pomocnych w realizacji tych zadan jest regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, ktory jest aktem prawa
migjscowego, zawierajacym szczegOlowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku
na terenie gminy.

Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gminy zawarte zostalo w art. 4 ust. 1 powolanej ustawy. W ust.
2 w/w art. 4 ustawodawca doprecyzowal wymagania jakie winny by¢ zawarte
w regulaminie. W $wietle ustgpu 2 w/w przepisu regulaminy okreslaja szczegdtowe
zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gmin dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i1 porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania
odpadow komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych
przeterminowanych lekéw 1 chemikaliow, zuzytych baterii 1 akumulatoréw,



zuzytego sprzgtu elekirycznego 1 elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, odpadéow budowlanych i rozbidrkowych oraz zuzytych opon,
a takze odpadow zielonych,

b) uprzatanie bltota, s$niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgsci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i | warsztatami

naprawczymi;
2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych,
warunkow rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym 1 technicznym, przy uwzgl¢dnieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach
domowych badz w innych Zrédtach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i1 nieczystosci
cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku
publicznego;

5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkéw 0sdb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong
przed zagrozeniem lub uciazliwodcia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem
. terenow przeznaczonych do wspadlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z
produkcji roiniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych
obszarach lub w poszczegélnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminéw jej
przeprowadzania.

Zadaniem organu stanowiacego gminy jest zatem okreslenie wymagan
dotyczacych utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie nieruchomosci, lecz
wylacznie w zakresie wynikajacym z katalogu okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 1-3,
5-8 ustawy, ktory jest katalogiem zamknigtym. W przepisie tym ustawodawca nie
poshuzyt si¢ bowiem zwrotem ,w szczegdlnosci”, a dokonal szczegolowego
wyliczenia wymagan. To oznacza, iz uchwala rady gminy w sprawie uchwalenia
niniejszego regulaminu nie powinna zawiera¢ postanowien, ktére wykraczatyby
poza zakres upowaznienia zawartego w wyzej powolanym art. 4 ust. 2 ustawy o
utrzymaniu czystosei i porzadku w gminach. Tego typu rozwiazanie legislacyjne
jest uzasadnione z uwagi na wkroczenie, poprzez przepisy prawa miejSCOWego,
jakim jest regulamin w sfere praw i wolnosci obywateli. Podkresli¢ ponadto trzeba,
ze Konstytucja RP w art. 7 naklada na organy wladzy publicznej obowiazek dziatania
w granicach i na podstawie prawa. Wobec tego kazde dziatanie organu wladzy, musi
mie¢ oparcie w obowiazujacym prawie. Normy kompetencyjne powinny byc
interpretowane w sposob Scisly, literalny. Zakazane jest zatem dokonywanie wykladni
Ir0ZSZerzajace;.

Organ nadzoru badajac tre$¢ zatacznika do uchwaly Nr XXXV/144/13
stwierdzil, iz Rada Gminy Piecki ustalajac Regulamin pomingla ustawowo
obligatoryjny element. Nie okre§lita bowiem obszarow podlegajacych
obowiazkowe] deratyzacji, do czego, w mysl cytowanych powyzej przepisdéw, byla
zobligowana, gdyz zadaniem legislacji gminnej jest wyznaczenie obszaréw



podlegajacych obowiazkowe] deratyzacji oraz terminow jej przeprowadzania. Zapisu
§ 17 ust. 1 Regulaminu zakladajacego, ze obowiazkowej deratyzacji podlegaja
nieruchomosci zabudowane na calym obszarze Gminy Piecki, nte mozna uzna¢ za
wyczerpanie dyspozycjl art. 4 ust. 2 pkt 8 w/w ustawy. Wskaza¢ nalezy, ze pojecie
~wyznaczy¢” winno by¢ rozumiane jako ,.0znaczyé, odgraniczyc, wyréznié za
pomoca znakow, okreslic jakas wielko$é za pomoca obliczen™ (maly stownik jezyka
polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 1087). Przepis § 17
ust. 1 zalacznika do uchwaly sformulowany zostal w sposob niedookreslony,
niepozwalajacy na przyj¢cie, ze doszlo do wyznaczenia obszaréw podlegajacych
obowiazkowej deratyzacji (podobnie Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie
w wyroku z dnia 28 lutego 2013r., sygn akt IT SA/Ol 46/13). Stwierdzi¢ wobec tego
nalezy, ze niewykonanie dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996r. 0 utrzymaniu ¢zystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2012r., poz. 391 z pézn.
zm.) skutkuje koniecznodcia wyeliminowania calego aktu prawnego z obrotu
prawnego.

Zauwazy¢ ponadto nalezy, ze Rada ustalajac Regulamin, niektorymi
postanowieniami razaco naruszyta prawo.

Ze wzgiedu na dzialanie bez podstawy prawnej zakwestionowany musi zostaé
§ 4 ust. 2 zalacznika do w/w uchwaly stanowiacy, ze wlasciciele nieruchomosci sa
zobowiazani do przylaczenia nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej.
W przypadku braku mozliwosci przylaczenia nieruchomosct do sieci kanalizacyjnej
- wyposazenia w szczelny zbiornik bezodpltywowy spelniajacy wymagania
okreslone w odrebnych przepisach — rada nie moze ingerowaé w te sfere, gdyz
obowiazki wiascicieli nieruchomos$ci w tym zakresie wynikaja wprost z art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

Z obrotu prawnego wyeliminowany musi by¢ przepis § 10 ust. 1 pkt 6 lit a
i lit. b Regulaminu w czesci nakladajacej na w apteki i osrodki zdrowia, sklepy ze
sprz¢tem oswietleniowym, elektrycznym, umieszczania odpowiednio pojemnikow
na przeterminowane leki i zuzyte baterie. Organy stanowiace gminy musza dzialaé
w granicach prawa. Zaden powszechnie obowiazujacy przepis nie upowaznia rady
do natozenia na w/w podmioty obowiazku umieszczenia na ich terenie pojemnika
do gromadzenia przeterminowanych lekoéw, czy zuzyte baterie. Jest to
nieuprawnione ingerowanie w prawo wlhasno$ci. Pojemnik taki moze by¢
umieszczony tylko w oparciu 0 umoweg zawarta z wlascicielem apteki, osrodka
zdrowia, czy sklepu. Rada nie jest uprawniona do wkraczania w tym zakresie
w stosunki cywilnoprawne.

Niezgodnymi z prawem sa takze zapisy § 11 Regulaminu ustalajace de facto
zasady doboru objetosci zbiomikdéw bezodptywowych, w mysl, ktérych wlasciciel
nieruchomosci niemajacy mozliwosei wlaczenia jej do systemu kanalizacji
sanitarnej, zobowiazany jest do posiadania szczelnego zbiornika lub przydomowej
oczyszczalni. Zbiornik musi by¢ oproézniany w taki sposob by nie dopusci¢ do jego
przelewania, jednak nie rzadziej niz raz na poé! roku - przyjmujac zuzycie wody
wedlug wodomierza lub jako réwne 2,5 m’/osobg/miesigc. Czgstotliwosé
" oprdzniania z osadéw $ciekowych zbiornikéw oczyszczalni przydomowych wynika
z ich instrukcji eksploatacji (ust. 1) w przypadkach zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnos$ci gospodarczej nalezy przyja¢ normy zapisane w Rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. w sprawie okreslenia przeci¢tnych



norm zuzycia wody (Dz. U, z 2002 r. Nr 8 poz. 70} (ust. 2).

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki 1 ich usytuowanie
(Dz.U. z 2002r,. Nr 75, poz. 690} w Rozdziale 7 Dziahu II wskazuje, iz zbiorniki
bezodptywowe stuza do gromadzenia nieczystosci cieklych. Okre$la rowniez
warunki ich rozmieszczenia, ktdre zaleza od pojemnosci. Rada dzialajac na
podstawie art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
moze okresli¢ jedynie czestotliwos¢ 1 sposob pozbywania si¢ odpadow
komunalnych i nieczystoéci cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw
przeznaczonych do wuzytku publicznego. Nie ma natomiast uprawnien do
ksztaltowania ustalen majacych wplyw na objetos¢ zbiornikéw bezodptywowych.

W ocenie organu nadzoru niedopuszczalnym jest rowniez § 16 ust. 2 pkt 3
Regulaminu, gdyz w/w przepisem Rada w sposéb nieuprawniony wkroczyla w
regulacje tzw. prawa sasiedzkiego zawartg w art. 144 Kodeksu cywilnego. W/w § 16
ust. 2 pkt 3 przewiduje bowiem, ze na pozostatych terenach wylaczonych z produkcji
rolnej dopuszcza si¢ utrzymywanie zwierzat gospodarskich pod nastgpujacymi
warunkami nie dopuszcza¢ do powstania wobec innych oséb zamieszkujacych na
nieruchomosci lub nieruchomosciach sasiednich ucigzliwosci takich jak: hatas, odor.

Zauwazy¢ w tym miejscu trzeba, iz przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach nie daja gminie uprawnienia do kreowania w regulaminie praw
podmiotowych osob trzecich, ze swej istoty bedacych przedmiotem regulacji prawa
cywilnego. Wylacznie bowiem prawo cywilne reguluje stosunki sasiedzkie, a w ich
ramach kwestie tzw. immisji.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygni¢to, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przysluguje skarga do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania. :
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Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Piecki;
2. Wit Gminy Piecki.
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