Olsztyn, dnia 6 maja 2013 r.
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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2001r., Nr 142, poz. 1591 z p6ézn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XVII/118/13 Rady
Gminy Dubeninki z dnia 28 marca 2013 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie Gminy Dubeninki.

Uzasadnienie
Rada Gminy Dubeninki, na sesji w dniu 28 marca 2013 r., powolujac si¢ art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy

o0 utrzymaniu ¢zystosci 1 porzadku w gminach w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 15 o samorzadzie gminnym,
po zaciagnieciu opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Goidap, uchwalita
regulamin czystosci i porzadku na terenie Gminy Dubeninki.

Na wstepie nalezy podkresli€, iz zgodnie z art. 3 ust. 1 1 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, do obowigzkowych zadan wlasnych gminy nalezy zapewnienie czystosci i
porzadku na swoim terenie oraz tworzenia niezbednych warunkow do ich utrzymania.

Jednym z instrumentéw pomocnych w realizacji tych zadan jest regulamin utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gminy, ktory jest akiem prawa miejscowego, zawierajacym szczegdlowe
zasady utrzymania czystoéci i porzadku na terenie gminy.

Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosei 1 porzadku na terenie
gminy zawarte zostalo w art. 4 ust. 1 powolanej ustawy. W ust. 2 przepisu zawierajacego
szczegolowe upowaznienie, ustawodawca doprecyzowal wymagania, jakie regulamin winien
- zawiera¢. Zadaniem organu stanowigcego gminy jest zatem okreslenie wymagan dotyczacych
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, lecz wylacznie w zakresie wynikajacym z
katalogu okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 1-8 ustawy, ktéry jest katalogiem zamknietym. W przepisie
tym ustawodawca nie postuzyl si¢ bowiem zwrotem "w szczegblnosécei”, a dokonat szczegdlowego
wyliczenia wymagan. Wyliczenie kategorii spraw przekazanych organowi stanowiacemu gminy do
unormowania w regulaminie utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy ma zatem charakter
wyczerpujacy. To oznacza, iz uchwala rady gminy w sprawie uchwalenia niniejszego regulaminu
winna zawiera¢ pelny zakres regulacji okreslony w tym przepisie, a jednoczesnie nie powinna
zawiera¢ postanowien, ktore wykraczalyby poza jego zakres. Nakladanie bowiem na wlascicieli
nieruchomosci obowigzkow wykraczajacych poza delegacje ustawowa, wkracza w sfere praw i
wolnoséci obywatelskich zastrzezong dla aktéw wyzszego rzedu. Wszelkie zatem odstepstwa od

katalogu spraw podlegajacych regulacji, zawartych w przepisie upowazniajacy- art. 4 ust. 2 ustawy



stanowig istotne naruszenie przepisdw prawa.

Zgodnie z art 4 ust 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach regulamin
okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace
wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowe) deratyzacji i termindw jej przeprowadzania,
Rada Gminy dokonujac regulacji w Rozdziale 9 uchwaly “Obszary podlegajace obowiazkowej
deratyzacji oraz terminy jej przeprowadzania”, postanawiajgc, iz wiasciciele nieruchomosci
zobowigzani sg do przeprowadzenia deratyzacji w pierwszym tygodniu pierwszego miesiaca
wiosny - § 14, nalozyla obowigzek przeprowadzenia deratyzacji na wiascicieli nieruchomosci, do
czego nie byla upowazniona, co podkresla si¢ w judykaturze. Rada na podstawie powyzszego
upowaznienia zobowigzana jest do okreslenia obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji
oraz terminéw jej przeprowadzenia. Za wypelnienie upowaznienia nie mozZna zatem przyjaé
postanowien Rozdzialu 9 badanej uchwaly.

W wyroku z dnia 28 lutego 2013 r. Wojewoddzki Sad Administracyjny w Olsztynie, svgn. akt: II
SA/Ol 46/13, stwierdzil , 1z "Wyznaczy¢" to: "oznaczy¢, odgraniczyé, wyrdznié za pomocg znakow,
okresli¢ jakas wielkos¢ za pomoca obliczen” (maty stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 1087). Ponadio Sad przyjal, iz wskazanie w sposob
niedookredlony nie pozwala na przyjecie, ze doszio do wyznaczenia obszaréw podlegajacych
obowiazkowej deratyzacji, zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy.

W uchwale nie uregulowano zatem wszystkich zagadnien, wymienionych w art. 4 ust. 2 wyzgj
powolane) ustawy. Pominigcie przez Radge OGminy powyzszych regulacji, stanowiacych
obligatoryjne elementy regulaminu, skutkuje zatem brakiem pelnej realizacji upowaznienia
ustawowego i ma istotny wplyw na oceng zgodnosei z prawem podjetego aktu. W zwiazku z tym,
iz Rada Gminy nie wyczerpala zakresu przedmiotowego, przekazanego przez ustawodawce do
uregulowania, okreslonego w wyzej powolanym przepisie, nalezy uznaé, iz doszto do istotnego
naruszenia prawa, stanowiacego podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaly w calodci.
Powyzsze stanowisko znajduje uzasadnienie w orzecznictwie sadow administracyjnych, m.in.  w
wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 15 czerwea 2010 r. sygn. akt:
I SA/Gd 212/10, ktéry stwierdzil, iz: ,,wydawany na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach regulamin stanowi prawo migjscowe 1 winien kompleksowo
regulowa¢ zawarta w nim materi¢. Rada gminy jest nie tylko uprawniona, lecz zobligowana do
uregulowania kwestii wskazanych w wymienionym przepisie”.

Niezaleznie od tego nalezy wskaza¢, iz w ocenie organu nadzoru niektdre zapisy uchwaty
zostaty wprowadzone bez podstawy prawnej, wykraczaja poza upowaznienie zawarte w przepisie
stanowigcym podstawe do jej podjgcia lub pozostaja w sprzecznosci z obowiazujacymi przepisami,

a mianowicie;



W § 3 ust. 1 pkt 1 uchwaly Rada postanowila, iz wlasciciele nieruchomosci zobowiazania sg
réwniez do utrzymania porzadku, czystosci oraz w odpowiednim stanie sanitarnym i technicznym.
Powyzszy zapis jest malo czytelny, co narusza ,zasady poprawne] legislacji” wyrazone w
zatgeznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz.U. Nr 100 poz. 908 ), w kiorym w § 6 wskazuje sig, iz prZzepisy ustawy
redaguje sie tak, aby dokladnie i w sposéb zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm
wyrazaly intencje prawodawcy. Z powyzszego zapisu nie wynika, w jakim zakresie nalozony zostat
na wlascicieli nieruchomosci obowigzek utrzymania porzadku i czystosci oraz utrzymywania w
odpowiednim stanie sanitarnym i technicznym. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie w art.5 ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wiasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie
czystosci 1 porzadku przez:

1} wyposazenie nieruchomosci w pojemniki stuzace do zbierania odpadéw komunalnych oraz
utrzymywanie tych pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym,
chyba z¢ na mocy uchwaty rady gminy, o ktdrej mowa w art. 6r ust. 3, obowiazki te przejmie gmina
jako c¢zg$¢ ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosei w za-
mian za uiszczona przez wlasciciela oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

2) przylaczenie nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy budowa
sieci kanalizacyjnej jest technicziie lub ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomosci
w zbiornik bezodplywowy nieczystosei cieklych lub w przydomowa oczyszezalni¢ scickéw byto-
wych, spelniajace wymagania okres$lone w przepisach odrgbnych; przylaczenie nieruchomosci do
sieci kanalizacyjnej nie jest obowiazkowe, jezeli nieruchomo$¢ jest wyposazona w przydomowsg
oczyszczalnie sciekéw spelniajacg wymagania okreslone w przepisach odrebnych;

3) zbieranie powstalych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w regulaminie;

3a) gromadzenie nieczystosci cieklych w zbiornikach bezodpltywowych;

3b) pozbywanie si¢ zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz nieczystosci
cieklych w sposob zgodny z przepisami ustawy 1 przepisami odrebnymi;

4) uprzatnigcie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikéw polozonych wzdluz nieru-
chomoscl, przy czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielona czesé drogi publicznej stuzaca dla ru-
chu pieszego polozong bezposrednio przy granicy nieruchomosci; whasciciel nieruchomosci nie jest
obowigzany do uprzatnigcia chodnika, na ktérym jest dopuszczony platny postdj lub parkowanie
pojazdéw samochodowych,

W $wietle powyzszego, mozna zatem wlasciciela nieruchomosei  zobowigza¢ do wykonywania je-

dynie wyzej wymientonych obowigzkow.



W § 5 ust. 3 uchwaly Rada Gminy, na wiascicieli nieruchomosci, na ktérych czesciowo zamieszku-
Jja mieszkancy i czesciowo nie zamieszkuja mieszkanicy oraz nie zamieszkuja mieszkafcy, a po-
wstaja odpady komunalne nalozyla obowigzek zawarcia odrebnych uméw i usuwania odpadéw
systematycznie z cz¢stotliwoscia zapewniajaca nieprzepeinianie pojemnikéw, w terminach uzgod-
nionych z odbiorcami. Powyzsza regulacja wykracza poza upowaznienie zawarte w art. 4 ust. 2
ustawy. Kwestie dotyczace zawierania umow przez wiascicieli ktorzy pozbywaja si¢ z terenu nieru-
chomosci nieczystoscei cieklych, oraz whascicieli nieruchomosci, ktérzy nie sa obowiazani do pono-
szenia oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz gminy, wykonujac obowiazek
okreslony w art. 5 ust. 1 pkt 3b, reguluje art. 6 i nast. powolanej wyzej ustawy.

Kwestie czgstotliwosci pozbywania si¢ odpadéw nalezg do materii regulaminowej, winny zatem
znalez¢ si¢ w Regulaminie(...).

W rozdziale 7 uchwaly zostaly uregulowane obowiazki osdb utrzymujacych zwierzeta domowe,
wsrod zapisow dotyczacych obowiazkow oséb utrzymujacych zwierzeta domowe Rada wprowadzi-
la w § 10 ust. 2 pkt 1 zakaz pozostawiania psa bez dozoru, jezeli nie jest on nalezycie uwiazany lub
nie znajduje si¢ w pomieszezeniu (...). Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy regulamin winien zawie-
ra¢ obowiazki 0séb utrzymujacych zwierzeta domowe, majace na celu ochrone przed zagrozeniem
lub uciazliwoseig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspélnego
uzytku, a nie ustanawia¢ zakazy. Poza materig regulaminowa jest rowniez zapis o charakterze infor-
macyjnym - § 12 uchwaly.

W zwiazku z powyzszym, nalezalo rozstrzygnaé jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody,
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

Do wiadomosci:
1/ Przewodniczacy Rady Gminy Dubeninki
2/ Wéjt Gminy
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