Olsztyn, dnia 20  kwietnia 2013 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PN.4131.3Y 2013

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dma 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001r,, Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaly Nr
XXII/196/13 Rady Gminy Dzwierzuty z dnia 29 marca 2013 r. w sprawie uchwalenia

Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy DZwierzuty.
Uzasadnienie

Rada Gminy Dzwierzuty, na sesji w dniu 29 marca 2013 ., powohyac sie na art. 4
ustawy o utrzymaniu czystodei 1 porzadku w gminach, po zaciagnigciu opinii Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitamego, podj¢la uchwale, o ktorej na wstepie. Przedmiotem
uchwaly jest uchwalenie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Dzwierzuty, stanowiacego jej zalacznik.

Na wstepie nalezy podkreslié, 1z zgodnie z art. 3 ust. 1 1 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, do obowiazkowych zadan wlasnych gminy nalezy zapewmenie
czystosel 1 porzadku na swoim terenie oraz tworzenia niezbednych warunkéw do ich
utrzymania. Jednym z instrumentéw pomocnych w realizacji tych zadan jest regulamin
utrzymanta czystosci 1 porzadku na terenie gminy, ktdry jest aktem prawa miejscowego,
zawierajacym szczegolowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystoscei 1 porzadku na
terenie gminy zawarte zostalo w art. 4 ust. 1 powolane ustawy. W ust. 2 przepisu
zawierajacego szczegdlowe upowazniente, ustawodawca doprecyzowal wymagania, jakie
regulamin winien zawiera¢. Zadaniem organu stanowiacego gminy Jest zatem okreslenie
wymagan dotyczacych utrzymania czystosei i porzadku na terenie gminy, lecz wylacznie w
zakresie wynikajacym z katalogu okre§lonego w art. 4 ust. 2 pkt 1-8 ustawy, ktdry jest

katalogiem zamknietym. W przepisie tym ustawodawca nie postuzyt sie bowiem zwrotem "w
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szczegodlnosei”, a dokonal szczegdtowego wyliczenia wymagan. Wyliczenie kategorii spraw
przekazanych organowi stanowigcemu gminy do unormowania w regulaminie utrzymania
czystoscl 1 porzadku na terenie gminy ma zaiem charakter wyczerpwjacy. To oznacza, iz
uchwatla rady gminy w sprawie uchwalenia niniejszego regulaminu winna zawiera¢ pelny
zakres regulacji okreslony w  tym przepisie, a jednoczesnie nie powinna ;zawieraé
postanowien, ktore wykraczalyby poza jego zakres. Nakladanie bowiem na wlascicieli
nieruchomosci obowigzkow wykraczajacych poza delegacj¢ ustawowa, wkracza w sfere praw
1 wolnosci obywatelskich zastrzezona dla aktow wyzszego rzgdu. Wszelkie zatem odstepstwa
od katalogu spraw podlegajacych regulacji, zawartych w przepisie upowazniajacy- art. 4 ust.
2 ustawy stanowia istotne naruszenie przepisow prawa. Ponadto nalezy podkreslié, iz
niewykonywanie obowiazkéw okreslonych w uchwalonym przez Gmin¢ Regulaminie (...)
oraz zawartych w art. 5 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wiaze
si¢ z konsekwencjami okreslonymi w art. 10 ust. 2 1 ust. 2a powotane] ustawy. Zatem
wprowadzenie zapiséw, wykraczajacych poza upowaznienie taczy¢ si¢ bedzie z okreslonymi
konsekwencjami, co uzasadnia dodatkowo Scisle nieprzestrzeganie zakresu upowaznienia
ustawowego.

Zgodnie z art 4 vst 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
regulamin okresla szczegéltowe zasady utrzymania czystosct i porzadku na terenie gminy
dotyczace wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiazkowe] deratyzacji i termindw jej
przeprowadzania. Rada Gminy dokonujac regulacji w Rozdziale 7 Regulaminu “Obszary
podlegajace obowiazkowej deratyzacji oraz terminy jej przeprowadzania”, nie okreslila
obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji ani terminow je) przeprowadzenia. Za
wypelniente dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy nie mozna bowlem uvzna¢, tresct
zapisdw § 22, |
W § 22 ust. 1 1 ust. 2 Rada odpowiednio postanowila, iz obowigzkows deratyzacj¢
przeprowadza sie¢ w miare potrzeb na terenie gminy lub jej czgéei oraz, iz termin i zasady
przeprowadzania obowigzkowej deratyzacji ogtasza Wéjt Gminy Dzwierzuty w porozumieniu
z Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym. Powyzsze unormowanie daje
mozhiwos¢ wojtowl decydowania, ktoére obszary podlegaja obowiazkowej deratyzacji 1 w
jakich terminach ma odby¢ sie deratyzacja. Tymczasem rada nie ma prawa delegowaé swoich
kompetencji na wojta. Zgodnie z wyze] powolanym art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu
czystosei 1 porzadku w gminach to rada gminy w regulaminie wyznacza obszary podlegajace
obowigzkowej deratyzacji i terminy jej przeprowadzania.

Ponadto Rada Gminy nie umiescifa w regulaminie zapiséw dotyczacych  wymagan
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wojewddzkiego planu gospodarki odpadami mimo, ze zobowiazuje ja do tego art. 4 ust. 2 pkt
5 ustawy o0 utrzymaniu czystosei 1 porzadku w gminach.

W Regulaminie nie uregulowano zatem wszystkich zagadnien, wymienionych w art. 4 ust. 2
wyze] powolane) ustawy. Pominiecie przez Rade Gminy powyzszych regulacji, stanowiacych
obligatoryjne elementy regulaminu, skutkuje brakiem pelnej realizacyi upowaznienia
ustawowego 1 ma istotny wplyw na ocene zgodnosci z prawem podjetego aktu. W zwigzku z
tym, itz Rada Gminy nie wyczerpala zakresu przedmiotowego, przekazanego przez
ustawodawce do uregulowania, okreslonego w wyzej powolanym przepisie, nalezy uznaé, iz
doszto do istotnego naruszenia prawa, stanowiacego podstawg do stwierdzenia niewaznosci
uchwaly w calodci. Powyzsze stanowisko znajduje uzasadnienie w orzecznictwie sadow
administracy)nych, m.in. w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z
dma 15 czerwca 2010 r. sygn. aki: II SA/Gd 212/10, ktéry stwierdzil, iz: ,,wydawany na
podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach regulamin
stanowl prawo miejscowe 1 winien kompleksowo regulowaé zawarta w mim materi¢. Rada
gminy jest nie tylko uprawniona, lecz zobligowana do uregulowania kwestii wskazanych w
wymienionym przepisie”. Niezaleznie od tego nalezy wskazaé, iz w ocenie organu nadzoru
niektére zapisy Regulaminu zostaly wprowadzone bez podstawy prawnej, wykraczajg poza
upowaznienie zawarte w przepisie stanowigcym podstawe do podjecia Regulaminu lub
pozostaja w sprzecznosci z obowiazujacymi przepisami, a mianowicie;

W Rozdziale [ Regulaminu — Postanowienia ogélne, Rada zdefiniowala szereg pojec.
Zauwazy¢ trzeba jednak, ze cze$¢ wprowadzonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego pojeé, w sposéb nieuprawniony modyfikuje definicig legalna. Rada definiujac
pojecia zawarte w § 1 pkt 4 Regulaminu, przywotuje definicj¢ z nieobowiazujacej ustawy o
odpadach z dma 27 kwietnia 2001 1., natomiast przy odpadach komunalnych ulegajacych
biodegradacji wymienionych w § 1 pkt 5 Regulaminu odwoluje si¢ do tej ustawy. Nalezy
wskazaé, 12 obecnie obowiazujacym aktem jest ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz.U. 22013 poz. 21). Rowniez definicje zawarte w § 1 pkt I 1 pkt 6, a dotyczace odpowiednio
wlasciciela nteruchomosci oraz odpadéw opakowaniowych sg niezgodne z obowiazujacymi
przepisami.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ilekroc jest
mowa o wlascicielach nieruchomosci - rozumie si¢ przez to takze wspdtwilaseiciels,
uzytkownikéw wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajace nieruchomosci
w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wiadajace nieruchomoscia. A zatem

definicja zawarta w § 1 pkt 1 Regulaminu jest modyfikacja przepisu ustawowego. Natomiast
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odpadami opakowaniowymi w rozumieniu przepiséw — art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
11 maja 2001 r o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz.U. Nr 63 poz. 638 z pézn.
zm) s3 wszystkie opakowania, w tym opakowania wielokrotnego uzytku wycofane z
ponownego uzycia, stanowiace odpady w rozumieniu przepisdw o odpadach, z wyjatkiem
odpadow powstajacych w procesie produkcji opakowan. Zatem i w tym przypédku zostat
zmodyfikowany przepis ustawowy. Zgodnie z pogladami doktryny oraz judykatury
modyfikacja przepisow ustawowych stanowi istotne naruszenie prawa.

Za wadliwy nalezy uznaé zapis § 2 ust. 3 Regulaminu, ktdre naklada obowiazek, w
odntesieniu odpaddw zbieranych w sposdb selektywny, ich umycia, suszenta, zgniecenia oraz
pozbawienia nakrgtek i plastikowego pierscienia pod nakretka. W pierwszym rzedzie nalezy
wskazad, 12 selektywnej zbidrce, jak wynika z ust. 1 § 2 podlega szeroki wachlarz rdznych
odpadéw 1 majac na uwadze zapis kwestionowanego ust. 3 nie jest on wykonalny. Ponadto
wprowadzenie tak rygorystycznych wymogéw segregacji naraza wlascicieli nieruchomosei na
dodatkowe koszty oraz  zniechgca do segregacjt odpadow. Nieprzestrzeganie bowiem tego
obowiazku bedzie rodzito okreslone konsekwencje, a nie bylo to celem ustawodawcy.

W § 3 ust. 3 Regulaminu, Rada wprowadzila regulacje dotyczace likwidacji éliskosei.

Stosownie do ust. 2 pkt 1 lit. b art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
Regulamin okredla szczegélowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
dotyczace uprzatania blota, $niegu, lodu i innych nieczystosci z czesci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego. Jednoczesnie w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy ustawodawca
zobowigzuyje wlascicieli mieruchomosci do uprzatania blota, $niegu, lodu 1 innych
zanieczyszcezen z chodnikow potozonych wzdhuz nieruchomosei, przy czym za taki chodnik
uznaje s1¢ wydzielona cz¢$é drogi publicznej stuzacq dla ruchu pieszego polozong
bezposrednio przy granicy nieruchomosci. W ramach powyzszego upowaznienia nie miesci

si¢ nalozenie obowiazku usuwania sliskosci, 0 czym mowa w kwestionowanym § 3 ust. 3

‘oraz obowiazek wynikajacy z ust. 2, a dotyczacy usunigcia z nieruchomoscl uprzatnietego blota,

$niegu, lodu oraz innych zanieczyszczen, w przypadku braku mozliwosei ich gromadzenia w
miejscach niepowodujacych zakldcen w ruchu pieszym 1 pojazdéw.

Nalezy w tym miejscu wskazaé, iz rdwniez Wojewodzki Sad Administracyjny w uzasadnieniu
do wyroku z dnia 12 maja 2011 r, sygn. akt: II SA/Ol 156/11 stwierdzil, iz: ,brak jest
mozliwosct w ramach delegacji okreslonej wart. 4 ust 2 pkt 1 lit b ustawy utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach natozenia na wlascicieli nieruchomosci obowiazku
podejmowania dodatkowych dzialan usuwajacych (uprzatajacych) lub ograniczajacych

lisko$¢ chodnika”.




W § 4 ust. 2 Regulaminu Rada okreslajac wymagania dotyczace naprawy pojazdéw
samochodowych poza warsztatami naprawczymi, wskazala, m.in. 1z naprawa moze odbywaé
si¢ pod warunkiem niestwarzania ucigzliwosci dla mieszkancow sasiednich nieruchomosci
(pkt 2). Zapis ten wykracza poza upowaznienie zawarte w art. 4 ust. 2 pkt. [ [it. ¢ ustawy, na
co wskazano w rozstrzygnig¢eiu nadzorczym Wojewody dotyczacym uchwaty Nr XXI;’ 172/12
Rady Gminy Dzwierzuty z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie Regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy.

Nalezy wskazaé, ze to Kodeks cywilny reguluje kwestie dotyczace stosunkéw sgsiedzkich.
W mysl art. 144 k.c wiadciciel nieruchomosei powinien przy wykonywaniu swego prawa
powstrzymywaé si¢ od dziatan, ktére zakldcalyby korzystanie z nieruchomosci sasiednich
ponad przecigtna miarg, wynikajaca ze spoleczno-gospodarczego przeznaczenia
nieruchomosei i stosunkow miejscowych. Réwniez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 8 listopada 2012 r. sygn. akt [I OSK 2012 /12 stwierdzil, 1z regulacja dotyczaca
ucigzliwosci dla innych osob wkracza w regulacje prawa sasiedzkiego zawarta w art. 144 k.c.
W wyroku tym Sad uznal, iz: ,, uzaleznienie mozliwosci mycia i napraw pojazdéw od braku
ucigzliwosci dla innych oséb, wkracza w regulacj¢ prawa sasiedzkiego zawartg w art. 144 k.c.
Powyzsze stanowisko w pelni podziela organ nadzoru.

W § 5 Regulaminu, Rada postanowila, iz wlasciciel nieruchomoscei zobowiazany jest do
utrzymywania czystosci 1 porzadku na nieruchomoscei, w tym gromadzi¢ odpady jedynie w
przeznaczonych do tego celu pojemnikach, workach i kompostownikach.

Rada zobowigzujac wlascicieli nieruchomosci do utrzymywania czystosci 1 porzadku na
terenie nieruchomosci, w tym gromadzenia odpadéw (...}, poprzez zawarte sformutowanie
W tym”, wprowadzila katalog otwarty obowigzkéw wlasciciell nieruchomosei, zwiazanych
Z zapewnieniem utrzymania czystosci i porzadku, co powoduje iz w praktyce moze
prowadzi¢ to do egzekwowania obowiazkow zmierzajacych do utrzymania czystosci i
porzadku na terenie nieruchomesci, ktére wykraczaja poza katalog oebowigzkéw wynikajgey
z art. 5 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku. Nalezy podkredlié, iz nie mozna
zobowigza¢ whasciciela nieruchomosci do utrzymywania czystosci 1 porzadku na jego
nieruchomosci, a jedynie zobowiaza¢ do wykonywania obowiazkéw wynikajacymi z art. 5
ust. 1 wyze] powolanej ustawy. Kwestionowany zapis  ingeruje w prawo wlasnosci,
nakazujac wiascicielom nieruchomosci utrzymywanie czystosci 1 porzadku na
nieruchomosci, stanowigcych ich wlasno$¢, ¢co narusza konstytucyjna zasade wlasnosci — art.
21 ust. 1 Konstytucji, gdy ustawodawca w ustawie scisle okreslil te obowiazki. Zgodnie z art.

5 ust. 1 ustawy, wlasciciele nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czystosct i porzadku przez:




wyposazenie nieruchomosdci w pojemniki stuzace do zbierama odpadow komunalnych oraz
utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i
technicznym; przylaczenie nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku
gdy budowa sieci kanalizacyjne] jest techmicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona,
wyposazenie nieruchomosct w zbiornik bezodplywowy nieczystosci ciek}yéh lub w
przydomowa oczyszczalnie Sciekdw bytowych, spelmiajace wymagania okreslone w
przepisach odrebnych: przylaczenie nieruchomosei do sieci kanalizacyjnej nie jest
obowiazkowe, jezeli nieruchomos¢ jest wyposazona w przydomowq oczyszczalnie sciekéw
spetniajaca wymagania okreslone w przepisach odrgbnych; zbieranie powstalych na terenie
nieruchomoéci odpadéw komunalnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi w regulaminie;
gromadzenie nieczystosci cieklych w zbiornikach bezodplywowych; pozbywanie si¢
zebranych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych oraz nieczystosci cieklych w
sposob zgodny z przepisami ustawy 1 przepisami odrebnymi; uprzatniecie blota, Sniegu, lodu i
innych zanieczyszczen z chodnikow potozonych wzdhuz nieruchomosei.

Nalezy réwniez podkresli¢, iz kompostowanie jest dobrowolne, nie mozna zatem w
regulaminie nalozy¢ takiego obowigzku 1 zobowigza¢ wiascicieli nieruchomosei do
gromadzenia odpowiednich odpaddéw, m.in. w kompostowniach.

W Swietle powyzszych wywodow nalezy réwniez wskazaé, iz zapis § 13 w czeSci odnoszacej
si¢ do utrzymanie czystosci i porzadku wokol pojemmnikéw, wykracza poza upowaznienie.
Ponadto nalezy nadmieni¢, 1Z to Rada Gminy okresla czestotliwo$é odbioru odpadéw
komunalnych 1 minimalna wielkos¢ pojemnikoéw.

W § 9 ust. 2 Regulaminu, Rada postanowila, iz lokale handlowe prowadzace sprzedaz
artykuléw spozywcezych, poza pojemnikami zwiazanymi z prowadzong dzialalnosdcia,
wystawiaja dodatkowo dostateczng liczbg pojemnikow na odpady na zewnatrz lokalu, nie
mniej jednak niz jeden kosz przy kazdym wyjsciu z lokalu. Niniejsza regulacja
wprowadzona zostala bez podstawy prawne). Powyzsze stanowisko znajduje oparcie w
powolanym wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 listopada 2012 r., sygn. akt: 1I
OSK 2012/12.

W § Il Rada wprowadzila regulacje dotyczace, w ust. 1 lokalizacji pojemnikéw na
nieruchomosei, wskazujac iz ma to nastgpi¢ ,, w sposoéb niepowodujacy nadmiernych
ucigzliwosci i utrudnien dla mieszkancow nieruchomodci lub 0séb trzecich”. Natomiast w ust.
2, Rada zobowiazata wlasciciela nieruchomosci do utrzymywania pojemnikow w nalezytym
stanie sanitarnym, w tym poddawania pojemnikow okresowej dezynfekcji, wskazujac, m.in.

iz ,,oprézniony pojemnik nie powinien wydziela¢ nieprzyjemmegeo zapachu”. Postanowienta




’ zawarte w powyzszych zapisach, a dotyczace: nadmiernych uciazliwosci i utrudnien dla
mieszkancow nieruchomosct lub oséb trzecich oraz niewydzielania nieprzyjemnego zapach,

wykraczaja poza upowaznienie zawarte w art. 4 ust. 2 ustawy. Kwestie stosunkéw

sgsiedzkich, oraz sposobu korzystania z nieruchomoscei, a do tego odnosza sie kwestionowane
postanowienia, reguluje jak wskazano wczeéniej Kodeks cywilny.
Powyzsze uwagi nalezy odnies¢ réwniez do zapisu ,, nie sprawia to uciazliwodci dla

otoczenia” zawartego w § 21 Regulaminu.

Zapisy § 16 oraz § 17 Regulaminu takze wykraczajq poza upowaznienie zawarte w art. 4 ust.
2 ustawy, na co organ nadzoru wskazywal w powolywanym wyzej w tekscie rozstrzygnigciu
nadzorczym, dotycza one bowiem obowiazkéw odbiorcow odpadoéw i nieczystosci ciektych
oraz sposobu §wiadczenia przez nich ushug.

Regulamin natomiast nie moze okresla¢ obowiazkéw podmiotu zajmujgcego si¢ wywozem
nieczystosci, ¢zy jego pracownikéw, lecz wylacznie obowiazki wihasciciela nieruchomosci.

‘ Kwestie poruszane w powyzszych zapisach — w stosunku do podmiotéw odbierajacych

nieczystoscl ciekle, winny znalezé odzwierciedlenie, odpowiednio w uchwale rady gminy,
okre$lajacej wymagania, jakie powinien spelni¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych

i transportu nieczystosci cieklych oraz w zezwoleniu, czy umowie wigzace] wlascicieli

nieruchomoéci z odbiorca. Natomiast w stosunku do podmiotu odbierajacego odpady
! komunalne, wymogi dotyczace pojazdow wykorzystywanych do  $wiadczenia uslug
wynikaja z przepiséw wyzej powolywane] ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach oraz z przepisow wykonawczych. Sposéb swiadezenia ushug okreslaé winna umowa

z odbiorcg odpadéw komunalnych, zawarta po przeprowadzeniu przetargu.

W zwiazku z tym postanowiono jak na wstgpie.
Od niniejszego rozstrzygnigecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem

Wojewody, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie

30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
Przewodniczacy Rady Gminy Dzwierzuty,

Woéjt Gminy DZzwierzuty
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