Olsztyn, dnia 3 kwietnia 2013r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PN.4131. 3% 2013

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2001r nr 142, poz. 1591 z pdZn.zm.), stwierdzam niewazno$é¢ uchwaly Nr XXVI1/87/2013 Rady
Miejskiej w Kisielicach z dnia 27 marca 2013r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania
czystodei i porzadku na terenie Gminy Kisielice, w czesci dotyczacej:

- §2 uchwaly,

- §3 ust.3 zalgceznika do uchwatly,
- §5 ust.9 zalycznika do uchwaly,
- §6 zalgcznika do uchwaty,

- §20 zalacznika do uchwaly

Uzasadnienie

Rada Miejska w Kisielicach, powolujac si¢ na art. 4 ust.1 1 2 ustawy z dma 13 wrzesnia
1996r. 0 utrzymaniu czystoscei 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2012r. Poz. 391), w zwiazku z art. 18
ust.2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwalila w dniu 27 marca 2013r. Regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Kisielice, stanowiacy zalacznik do uchwaly.
~ W § 2 uchwaly Rada zawarla zapis, iz traci moc uchwata Nr XXXIX/29/2006 Rady Miejskie) w
Kisielicach z dnia 26 kwietnia 2006r. w sprawie uchwalenia ,Regulaminu utrzymania czystoscl 1
porzadku na terenie Miasta i Gminy Kisielice”.

Zapis powyzszy wskazywalby na to, ze do dnia wejscia w zycie badanej w niniejszym
postepowaniu nadzorczym uchwaly, obowiazywalby regulamin wprowadzony uchwala Nr
XXXIX/29/2006. Tymczasem, zgodnie z trescig art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o
zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektdrych innych ustaw,
regulaminy utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy uchwalone przed dniem wejscia w
Zycie ustawy zachowujg moc do dnia wejscia w zycie nowych regulaminéw, nie dhuzej jednak niz
przez 12 miesigey od dnia wejscia w zycie ustawy i moga by¢ zmieniane w zakresie upowaznienia
zawartego w ustawie zmienianej w art. 1. W konsekwencji, uchwata Rady Miejskiej w Kisielicach
Nr XXXIX/29/2006 z dnia 26 kwietnia 2006r. utracila moc obowigzujaca ex lege z dniem 31



grudnia 2012r.

Organ nadzoru stwierdzil nadto, iz zapis §3 ust.3 Regulaminu, stanowiacego zatgcznik do
uchwaly, wykracza poza upowaznienie ustawowe zawarte w art. 4 ust.2 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. Nakazuje bowiem wiascicielom nieruchomosci posypywanie lodu
zalegajacego chodnik, piaskiem badz innym stosownym Srodkiem w celu zlikwidowania jego
sliskoéci. Nalezy zauwazy¢, iz art. 4 ust.2 pktl lit. b} ustawy upowaznia Rad¢ do okreSlenia w
Regulaminie jedynie wymagan dotyczacych uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen,
natomiast nie zawiera upowaznienia do okreslenia obowiazkéw wlascicieli nieruchomosci w
zakresie usuwania sliskosei.

W §5 ust.9 Regulaminu zawarto zapis dotyczacy zbierania 1 gromadzenia zuzytego sprzgtu
~ elektrycznego i elektronicznego, z ktérego to zapisu wynika, iz dopuszcza si¢ gromadzenie takiego
sprzetu przez wlascicieli nieruchomosdcei na terenie nieruchomosci lub na chodnikach, albo innym
miejscu publicznym potozonym w bezposrednim sasiedztwie nieruchomosci, z terenu ktdrej dany
odpad pochodzi. Unormowania te sa sprzeczne z przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o
zuzytym sprzecie elekirycznym i elektronicznym (Dz.U. Nr 180, poz. 1495 z pézn.zm), ktora
szczegdtowo okresla sposéb postepowania z takim sprzgtem, jak réwniez pozostaja w sprzecznosci
zinnymi zapisami samego Regulaminu, a mianowicie z §12 ust.1 pkt 8 Regulaminu.

W §6 Regulaminu ustanowiono zakazy:

1} wrzucania do urzqdzen przeznaczonych do zbierania zmieszanych odpaddéw komunalnych:

a) $niegu, lodu, gorgcych popiolow, zuzli,

b) odpadow takich jak: odpady budowlane i rozbidrkowe, przeterminowane leki, chemikalia, zusyte
baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady
wielkogabarvtowe, zuzyte opony, ktére nalezy zbierac oddzielnie i usuwaé na zasadach okreslonych
w niniejszym regulaminie oraz w sposob, ktory regulujq inne akty prawne, w tym ustawa o
odpadach;

2) umieszczania w urzqdzeniach przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych odpadéw
pochodzqceych z dzialalnosci gospodarczej.

3) wrzucania do koszy ulicznych odpadow pochodzqcych z gospodarstw domowych oraz z
dziatalnosci handlowej, produkcyjnej i ustugowej;

4) zhierania odpaddw poza urzqdzeniami do nich przeznaczonymi.”

Wprowadzenie powyzszych zakazéw nie znajduje podstawy prawnej w delegacji ustawowej art. 4
ust.2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Wykraczaja one poza zawarte w tym
przepisie upowaznienie. Wymienione w §6 zakazy wynikajg z innych aktéw prawnych, w tym z
ustawy o odpadach. Ustawa o odpadach okresla zasady postepowania z odpadami w sposob

zapewniajacy ochron¢ zycia i1 zdrowia ludzi oraz ochrone srodowiska zgodnie z zasadg



zréwnowazonego rozwoju, a w szczegolnosci zasada zapobiegania powstawaniu odpadéw lub

ograniczenia ilosci odpadéw 1 ich negatywnego oddzialywania na srodowisko, a takze odzysku lub
unieszkodliwianiu odpadéw .

Za wykraczajace poza delegacj¢ ustawowa nalezy takze uznac zapisy §20 ust.l i ust2
Regulaminu. Zapisy te stanowia, 12 ,.policja oraz inne jednostki upowaznione do kontroli na mocy
odrebnych przepisow. sq uprawnieni do wykonywania czynnosci kontrolnych w zakresie stosowania
postanowienn Regulaminu”, a nadto, Ze . kazdy. kto nie wykonuje obowiqzkow okresionych
Regulaminem podilega karze grzywny na podstawie art. 10 ust.2a ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach.” Zawarta w art. 4 ust.2 ustawy delegacja nie przewiduje regulowania tych
kwestii w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Regulacje w zakresie
nadzoru 1 kontroli nad przestrzeganiem wykonywania przez wlascicieli nieruchomosci obowiazkow
wynikajacych z regulaminu 1 ustawy oraz skutk6éw nmieprzestrzegania tych obowiazkdéw, zawiera
ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zatem kwestie te nie powinny by¢
regulowane w regulaminie. Poza upowaznienie ustawowe wynikajace z art. 4 ust.2 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wykraczajg takze zapisy §20 ust.3 1 ust.4 Regulaminu.
Zapis §20 ust.3 Regulaminu ma charakter informacyjny, albowiem wskazuje gdzie nalezy zglasza¢
wszelkie nieprawidlowosci dotyczace stanu czystosei i porzadku na terenie Gminy Kisielice,
natomiast zapis §20 ust.4 ma charakter intencyjny, albowiem stanowi, iz Urzad Miejski w
Kisielicach bedzie inicjowal dzialania oraz popieral inicjatywy mieszkancéw majace na celu
poprawe czystosci 1 porzadku oraz nalezytego stanu sanitarno-higienicznego 1 estetycznego gminy.
Akt prawa mi¢jscowego winien zawiera¢ postanowienia normatywne w kwestiach przekazanych
ustawa do uregulowania w uchwale, a nie informacje oraz postulaty. Stad tez organ nadzoru uznat

za konieczne zakwestionowanie powyzszych zapiséw,
Majac powyzsze na uwadze nalezalo rozstrzygna¢ jak na wstgpie.
Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody,

skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego
i otrzymania.

Do wiadomosci:
1/ Przewodniczacy Rady Miejskiej w Kisielicach
2/ Burmistrz Kisielic
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