Olsztyn, dnia ¢§  kwietnia 2013r.

PN.4131. 34} 2013
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2001r nr 142, poz. 1591 z pdézn.zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXX/151/2013 Rady
Gminy Godkowo z dnia 26 marea 2013r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy Godkowo w czesci dotyczace:

- §2 uchwaly,

- §6 zalacznika do uchwaly w zakresie sformutowania ,,.. gdy nie sa one uciazliwe dla mieszkancéw
tej nieruchomosci oraz nieruchomosci sastednich..”,

- §10 ust.1 zalacznika do uchwaly,

- §17 ust.2 lit. b) i ¢) zalacznika do uchwaly.

Uzasadnienie

Rada Gminy Godkowo, powolujac sie na art. 18 ust.2 pkt 15 i art. 40 ust.] ustawy o
samorzadzie gminnym oraz na art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu ¢zystosci i
porzadku w gminach (Dz.U. z 2012r. poz. 391), uchwalila w dniu 26 marca 2013r. Regulamin
utrzymania czystosct 1 porzadku na terenie gminy Godkowo, stanowiacy zalacznik do uchwaly Nr
XXX/151/2013.

W §6 Regulaminu, Rada Gminy Godkowo uzaleznita mozliwo$é dokonywania drobnych
napraw pojazdéw samochodowych poza warsztatami samochodowymi od braku uciazliwosci dla
mieszkancéw tej nieruchomosci oraz nieruchomosci sasiednich. W ocenie organu nadzoru
przywotana regulacja wkracza w materi¢ prawa sasiedzkiego, regulowana na gruncie art. 144
Kodeksu cywilnego, a w konsekwencji — nie miesci si¢ w kompetencji ustawowej. Wskazaé nalezy,
ze Naczelny Sad Administracyjny sygn.akt: 11 OSK 2012/12 uznal, iz ,uzaleinienie mozliwosci
mycia i napraw pojazdow od braku ucigzliwosci dla innych 0sob i Srodowiska, po pierwsze whkracza
w regulacje prawa sqsiedzkiego zawartq w art. 144 k.c., a po drugie wprowadza warunek braku
zanieczyszczenia Srodowiska, kidry jest zbyt ogolny, mimo przykiadowego wyliczenia, aby adresaci

normy mogli go zachowaé” .



Powyzsze zastrzezenia dotycza takze §17 ust2 lit. b) i ¢) Regulaminu, gdzie dopuszczono
mozliwod¢  utrzymywania 1 chowu zwierzat gospodarskich, w tym pszczol, na terenach
wylaczonych z produkcji rolnicze) pod warunkiem, iz nie bedzie to powodowad ucigzliwoser dla
0s0b zamieszkujacych nieruchomosci sasiednie. '

Organ nadzoru uznal rowniez za konieczne zakwestionowanie zapisu §10 ust.l
Regulaminu, gdzie wskazano, iz podczas lokalizowania miejsc gromadzenia odpadow
komunalnych nalezy uwzgledni¢ obowiazujace przepisy, w tym w szczegolnosei przepisy §221 §23
rozporzadzenta Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. Z 2002r. Nr 75, poz.
690 z pdzn.zm). Zapis ten nie ma charakteru normatywnego, a jedynie informacyjny. Celem za$
podejmowania uchwal dotyczacych regulaminéw utrzymania czystosci i porzadku w gminach jest
uregulowanie zagadnien okres§lonych w ustawie , a nie informowanie o tresci obowiazujacych
regulacji prawnych. Ocenigjac tre$é¢ zapisu §10 ust.1 Regulaminu, koniecznym jest wskazanie, iz
Regulamin czystosci i porzadku na teremie gminy jest aktem prawa miejscowego, a nie
informatorem gminnym 1 powinien zawiera¢ jedynie przepisy wydane w zwiazku ze Scisla
realizacja norm kompetencyjnych.

Zakwestionowaé nalezy réwniez §2 uchwaty, w ktérym Rada Gminy Godkowo zadecydowala o
utracie mocy dotychczas obowigzujacej uchwaty Nr XLV1/190/2010 Rady Gminy Godkowo z dnia
30 lipca 2010r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Godkowo. Stosownie bowiem do art.22 ust.2 ustawy z dnia 1 lipca 2011r.0 zmianie ustawy o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 152, poz. 897
z pdzn.zm)}, regulaminy utrzymania ¢zystosci 1 porzadku na terenie gminy, uchwalone przed dniem
wejscia w Zycie tej ustawy, zachowuja moc do dnia wejscia w Zycie nowych regulaminéw, nie
dluzej jednak niz przez 12 miesigcy od dnia wejécie w zycie ustawy. Dotychczasowy regulamin
stracil zatem moc obowiazujaca z mocy samego prawa z dniem 31 grudmia 2012r. Tak wigc jego
uchylenie stato si¢ bezprzedmiotowe.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaé, iz w §2 pkt 5 Regulaminu przywotano ustawg o
odpadach, ktdra utracita moc w zwiazku z wejsciem w zycie nowej ustawy o odpadach z dnia 14
grudnia 2012r opublikowanej w Dzienniku Ustaw z 2013 poz.21, a nadto blednie wskazano na
definicje ,,selektywnego zbierania” , ktora zawarta jest w art. 3 ust.1 pkt 24 ustawy o odpadach, a
nie jak wskazano w art. 3 ust.3 pkt 15a ustawy. Podobnie btedne wskazania zawarto w §2 pkt 11 i
pktl2 Regulaminu, gdzie zamiast art. 3 ust.3 pkt 7 i pkt 8b ustawy, winny by¢ wskazane
odpowiedni art. 3 ust.1 pkt 10 i art. 3 ust.1 pkt 12 ustawy o odpadach.

Majac powyisze na uwadze nalezalo rozstrzygna¢ jak na wstepie.



Od niniejszego rozstrzygnigcia przyshiguje prawo whiesienia, za posrednictwem Wojewody,
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

Do wiadomosci:
1/ Przewodniczacy Rady Gminy Godkowo
2/ Wéjt Gminy Godkowo
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