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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 2001, Nr 142, poz. 1591 z poéZniejszymi zmianami) stwierdzam
niewaino$¢ uchwaly Nr XXVI/'176/13 Rady Miejskiej w Pieni¢inie z dnia 28 marca
2013 r, w sprawie przyj¢cia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta i
gminy Pieniezno w czesci dotyczace): § 2 pkt 4, pkt 12, § 3 pkt II ust. 2 lit. a) w zakresie
wyrazOw ‘w sposob niezagrazajacy bezpieczefistwu ruchu pieszych 1 pojazdow” i wyrazéw
oraz podjecia dzialan zmierzajacych do usuniecia $liskosci”, ust. 2 lit. b), § 4 ust. 6 w
zakresie wyrazow ,,oraz w sposob nie wplywajacy negatywnie na estetyke otoczenia”, § 9 ust.
3 tiret drugie i trzecie zatacznika nr 1 do ww. uchwaly.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 28 marca 2013 r. Rada Miejska w Pieni¢znie podjela uchwale Nr
XXVI/176/13 w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
miasta i gminy Pienigzno w brzmieniu okreslonym w zalaczniku nr 1 do uchwaly.
Jako podstawe podjecia ww. uchwaly Rada Miejska wskazala art. 4 ust. 11 3 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U z 2012 r, poz. 391),
zgodnie z ktérym rada gminy, po zasiggnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy,
jest aktem prawa miejscowego, zaliczanym przez Konstytucj¢ do Zrodel prawa powszechnie
obowiazujacego na obszarze dzialania organéw, ktore je ustanowily. Taki akt normatywny
musi zatem odpowiada¢ wszystkim wymogom, jakie prawo stawia w odniesieniu do
tworzenia i obowiazywania systemu Zrodef prawa. W stosunku do aktéw prawa miejscowego
znaczenie istotne ma norma zawarta w art. 94 Konstytucji RP, ktory stanowi, 1z organy
samorzadu terytorialnego 1 organy administracii rzadowej ustanawiaja akty prawa
miejscowego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach. Uwzgledniajac

hierarchiczno§¢ zrodel prawa akty tego typu maja charakter zalezny od zrodet prawa



wyzszego rzedu, czego konsekwencja jest stanowisko, iz nie moga normowaé materii
uregulowanych aktami wyzszego rz¢du, nadto nie mogq wykracza¢ poza zakres delegacii
ustawowej. W zwiazku z tym, bezspornym pozostaje fakt, iz regulamin utrzymania czystosci i
porzadku nie moze wykraczac poza materig¢ przewidziang w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, przepis tem stanowi bowiem delegacje ustawowa dla
wydania aktu prawa nizszej rangi, S$ciSle okreSlajac zakres spraw, ktoére moga zostaé
unormowane w uchwale rady gminy. Nie przyznaje on kompetencji organowi stanowiacemu
gminy ani do uchwalania aktow prawa miejscowego obejmujacych zagadnienia inne niz
wymienione w cyt. przepisie, ani stanowienia regulacji w inny sposob niz wskazany przez
ustawodawce, poniewaz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej.
Jednocze$nie zwrocié nalezy uwage, ze przepis art. 4 ust. 2 ww. ustawy ma charakter
zamkniety, co oznacza, ze uchwalajac na jego podstawie regulamin utrzymania porzadku i
czysto$ci, rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich
enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien.

W ocenie organu nadzoru niektore zapisy Regulaminu zostaly wprowadzone bez
podstawy prawnej, wykraczaja poza upowaznienie zawarte w przepisie stanowiacym
podstawe do podjecia Regulaminu, pozostajg w sprzecznosci z obowigzujacymi przepisami,
czy modyfikujg zapisy ustawy.

W § 2 Regulaminu Rada zdefiniowala pojecia uzywane w Regulaminie.
W pkt. 41 pkt 12 formulujac definicje odpadow komunalnych, odpadéw niebezpiecznych
Rada zmodyfikowala zakres pojeciowy definicji, okreslonych odpowiednio w art. 3 ust. 1 pkt
7 (w odniesieniuv do odpadow komunalnych), art. 3 ust. 4 (w odniesieniu do odpadow
niebezpiecznych) ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (Dz, U z 2013 roku, poz.
21)
W ramach wynikajacego z art. 4 ust 2 pkt 1 lit. b ustawy obowiazku okreslenia wymagan w
zakresie utrzymania czystosci i porzadku w gminach Regulamin okresla szczegotowe zasady
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy dotyczace uprzatania blota, sniegu, lodu i
innych nieczystosci z czgsci nieruchomosci shuzacych do uzytku publicznego. Jednoczesnie w
art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy ustawodawca zobowigzuje wlascicieli nieruchomosci do uprzatania
blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikow potozonych wzdhiz nieruchomosci,
przy czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielona czes¢ drogi publicznej stuzaca dla ruchu
pieszego polozona bezposrednio przy granicy nieruchomosci.
Wiasciciel nieruchomosci, w mys! powolanych wyzej przepisOw art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy

zobowiazany jest jedynie do uprzatania blota, sniegu, fodu i innych zanieczyszczen (... ... ).



W ramach Regulaminu brak jest zatem podstaw do zobowiazania, jak wynika to z tresci § 3
pkt IT ust. 2 lit. a) wlascicieli do odgamiecia i gromadzenia $niegu, lodu i blota na skraju
chodnika od strony jezdni, w sposob niezagrazajqcy bezpieczenstwu ruchu pieszych i
pojazdéw i zobowiazujacych do podjecia dzialann zmierzajacych do usunigcia Shiskosci
chodnika. Powyzsze w konsekwencji powoduje réwniez wyeliminowanie z obrotu prawnego
postanowien zawartych w § 3 pkt I ust. 2 lit. b) Regulaminu.

Z przekroczemem upowaznienia podjeto zapisy § 4 pkt 6 odnosnte wymogu ustawienia
pojemnika w sposdb nie wplywajacy negatywnie na estetyke otoczenia. Organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego w ramach upowaznienia wynikajacego z art. 4 ust. 2 pkt 2
ustawy o uirzymaniu czystosci | porzadku w gminach posiada kompetencie do okreslenia
warunkow rozmieszczenia urzadzen przeznaczonych do zbierania odpadow komunainych i
ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, nie zas do
formulowania wymagan w tym zakresie w odniesieniu do miejsc, w ktérych urzadzenia takie
54 rozMieszczone.

Ze wzgiedu na dzialanie bez podstawy prawnej zakwestionowany musi zosta¢ § 9 pkt 3 tiret
drugie i trzecie Regulaminu w ktérym Rada zezwolila na utrzymanie zwierzat gospodarskich
na terenach strefy peryferyjnej w zabudowie jednorodzinnej i zagrodowej m.in. pod
warunkiem skfadowania obornika bez plyty gnojowej w odleglosci co naymniej 10m od linii
rozgraniczajacej nieruchomosct, na terenie plaskim, tak aby odcieki nie mogly przedostawa¢
sie na teren sasiednich nieruchomosci —~ rada nie moze ingerowac w te sfere, gdyz obowiazki
wiascicieli nieruchomosci w tym zakresie wynikaja wprost z art. 5 ust. 1 pkt 3a ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przyshuguje prawe wniesienia, za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od jego doreczenia.

Otrzymuja;
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Pieni¢znie,

2. Burmistrz Miasta Pieni¢zna.
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