WOJIEWODA

WARMINSKO-MAZURSKI Olsztyn, /2 kwietnia 2013r.

PN.4131. J6¥ 2013
Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r. nr 142 poz. 1591 z p6zn. zm.) stwierdzam
niewaznos¢ uchwaty Nr XXVIII/238/13 Rady Miejskiej w Rynie z dnia 8 marca
2013r. w sprawie ,,Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta
i gminy Ryn” w cze$ei dotyczacej § Sust. 1, ust. 3 pkt Liust. 4, § 7 ust. 2 pke 11pkt 2,
§ 8 ust. 3 w zakresie zapisu: .,... oraz podjeciu dzialan zmierzajacych do usunigcia
Sliskodei z chodnika™ § 11 ust. 1 w zakresie zapisu: ... oraz ponosza peing
odpowiedzialno$¢ za zachowanie swoich zwierzat™, § 16 zalacznika do uchwaly oraz
§ 3 uchwaly.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Migjska w Rynie, powolujac si¢ na
art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz.U. z 2012r. poz. 391 z pdézn. zm.) ustalita regulamin utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie miasta i1 gminy Ryn, stanowiacy zalacznik do uchwaly
Nr XXVIII/238/13.

W ocenie organu nadzoru w/w uchwala Rady Miejskiej, w czgsci wskazanej
w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, w sposob razacy narusza prawo.

Na wsigpie trzeba zauwazy¢, iz zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
samorzadowe) nalezy do zadan wlasnych gminy. Zadania te obejmu)a zgodnie z art. 7
ust. | pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym w zw. z art. 3 ust.
| ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
m.in. sprawy utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy — to gmina zapewnia
czystos¢ 1 porzadek na swoim terenie i tworzy warunki niezbgedne do ich
utrzymania.

Jednym z instrumentéw pomocnych w realizacji tych zadan jest regulamin
utrzymania czysto$ci i1 porzadku na terenie gminy. ktéry jest aktem prawa
miejscowego, zawierajacym szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy.

Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy zawarte zostalo w art. 4 ust. | powolanej ustawy.
W ust. 2 w/w art. 4 ustawodawca doprecyzowat wymagania jakie winny by¢
zawarte w regulaminie. W sSwietle ustepu 2 w/w przepisu regulaminy okreslaja



szczegOltowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gmin dotyczace:
1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania
odpadow komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych
przeterminowanych lekéw 1 chemikaliow, zuzytych baterii i akumulatoréw,
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, odpaddéw budowlanych i rozbiorkowych oraz zuzytych opon,
a takze odpadow zielonych,

b) uprzatanic blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgsci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami

naprawczymi;
2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikOw przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych,
warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach
domowych badz w innych Zrodlach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czgstotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci
cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terendéw przeznaczonych do uzytku
publicznego;

5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkdw osob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong
przed zagrozeniem lub uciagzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszezeniem
terenOdw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na teremach wylaczonych
z produkceji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych
obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminéw jej
przeprowadzania.

Zadaniem organu stanowiacego gminy jest zatem okreslenie wymagan
dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci, lecz
wylacznie w zakresie wynikajacym z katalogu okre$lonego w art. 4 ust. 2 pkt 1-3,
5-8 ustawy, ktory )est katalogiem zamknietym. W przepisie tym ustawodawca nie
poshuzyl si¢ bowiem zwrotem ,w szczegolnosci”, a dokonal szczegdlowego
wyliczenia wymagan. To oznacza, iz uchwala rady gminy w sprawie uchwalenia
niniejszego regulaminu nie powinna zawiera¢ postanowien, ktore wykraczalyby
poza zakres upowaznienia zawartego w wyZej powotanym art. 4 ust. 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie gminy. Tego typu rozwigzanie
legislacyjne jest uzasadnione z uwagi na wkroczenie, poprzez przepisy prawa
miejscowego, jakim jest regulamin, w sfer¢ praw i wolnosci obywatelt. Podkresli¢
ponadto trzeba, ze Konstytucja RP w art. 7 naklada na organy wladzy publiczne)
obowiazek dzialania w granicach i na podstawie prawa. Wobec tego kazde dzialanie
organu wladzy, musi mieé¢ oparcie w obowiazujacym prawie. Normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob Scisly, literalny. Zakazane jest zatem



dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych.

Analizujac tres¢ przedmiotowego Regulaminu, nalezy stwierdzi¢, iz Rada
Migjska w Rynie niektorymi postanowieniami razaco naruszyla prawo.

W § 5 ust. 1 Rada wskazala, ze podczas wyznaczania miejsc gromadzenia
odpadéw komunalnych nalezy uwzgledni¢ obowigzujace przepisy, w tym
w szczegdlnosci przepisy § 22 i 23 rozporzadzenia ministra infrastruktury z 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych. jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2002 roku, Nr 75, poz. 690 z pdzn. zm.). Zapis
ten jest wadliwy. gdyz nie ma charakteru normatywnego. Celem podejmowania uchwat
dotyczacych regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy jest
uregulowanie zagadnieri okreslonych w ustawie, a ni¢ informowanie o tresci
obowiazujacych regulacji prawnych. Oceniajac tres¢ w/w przepisu zatacznika do uchwaly
koniecznym jest wskazanie, ze Regulamin czystosci 1 porzadku na terenie gminy jest aktem
prawa miejscowego, a nie informatorem gminnym i powinien zawierac Jedyme przepisy
wydane w zwiazku ze $cislg realizacja norm kompetencyjnych.

W mys! art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach
regulamin okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie
gminy dotyczace rodzaju 1 minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do
zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomos$ci oraz na drogach
publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw 1 ich utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym.

. Realizujac dyspozycje w/w przepisu Rada w § 5 ust. 3 zalacznika do uchwaly

ustalila standardy utrzymania pojemnikéw i migjsc zbierania odpadow., zakladajac, iz
podmiot odbierajacy odpady komunalne zapewnia dostarczenie pojemnikéw na
odpady i odpowiada za ich stan sanitarny, w szczegé6inosci poprzez ich mycie,
dezynfekcje i dezynsekcje, co najmniej dwa razy w roku. Na gruncie cytowanych
zapisow Regulaminu ponownie podkreslié nalezy ograniczony zakres kompetencji
normotwdrczych organow stanowiacych gmin, ktore kazdorazowo wynika¢ musza
z ustawowego upowaznienia. Zaden z przepisow powszechnie obowiazujacego prawa,
w tym rownieZ normy powolane przez Rade jako podstawy prawne uchwaly, nie przyznaja
organom stanowiagcym gmin uprawnien do okreSlania standardéw utrzymania miejsc
zbierania odpadéw. W omawianym zakresie kompetencje te ograniczajq si¢ wylacznie do
okreslenia warunkéw utrzymania w odpowiednim stanie sanitamym, porzadkowym
1 technicznym pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych.

Bez podstawy prawnej Rada wskazala réwniez, ze podmiot odbierajacy odpady
komunalne jest zobowiazany do dostarczenia pojemnikéw na odpady oraz odpowiada za
ich stan sanitarny (§ 5 ust. 3 pkt 1 zalacznika do uchwaly). Stwierdzi¢ trzeba ponadto, iz co
do zasady adresatem obowiazkéw wynikajacych z regulaminéw utrzymania czystosci
i porzadku sg wihasciciele nieruchomosci. Z kolei z art. 5 ust. 1 pkt | ustawy ¢ utrzymaniu
czystosei 1 porzadku w gminach wynika, iz wlasciciele nieruchomosci zapewniaja
utrzymanie ¢zystosci 1 porzadku przez wyposazenie nieruchomosci w pojemniki stuzace do
zbierania odpadéw komunalnych oraz utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowiednim
stanie sanitarmnym, porzadkowym i technicznym, chyba ze na mocy uchwaly rady gminy,
o ktorej mowa w art. 6r ust. 3, obowiazki te przejmie gmina jako ¢zgs¢ ustugi w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci w zamian za viszczong
przez wiladciciela oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W zwiazku
z powyzszym brak jest jakichkolwiek podstaw, aby na mocy zapisu regulaminu



obowiazkiem dostarczenia oraz utrzymywania pojemnikoéw na odpady w odpowiednim
stanie sanitamym obciazy¢ podmiot odbierajacy odpady.

W ocenie organu nadzoru bez podstawy prawnej Rada wskazata ponadto w § 5 ust.
4 Regulaminu, iz pojemniki do gromadzenia odpaddéw komunalnych powinny by¢
eksploatowane zgodnie z ich przeznaczeniem, z zachowaniem zasad
bezpieczenstwa. :

Zakwestionowane muszg zostaé rowniez zapisy ust. 2 § 7 zalacznika do uchwaly,
w ktérych organ stanowiacy, w celu ograniczania ilosci wytwarzanych odpadéw,
zmniejszania ich obj¢tosci oraz racjonalizacji procesu segregacji, w sposdb
nieuprawniony okreslit wymagania wobec adresatow Regulaminu. W ocenie
Wojewody Warminsko-Mazurskiego, Rada nie jest wiasciwa do nakazania
wlascicielom nieruchomosci oprdzniania opakowan z pozostatosci produktu przed
umieszczeniem w pojemniku na odpady surowcowe (§ 7 ust. 2 pkt 1) oraz
redukowania objg¢tosci odpadéw surowcowych poprzez zgniatanie plastikowych
butelek, opakowan wiclomateriatowych oraz tekturowych przed umieszczeniem
w pojemniku na odpady (§ 7 ust. 2 pkt 1).

Dodac¢ takze nalezy, ze stosownie do ust. 2 pkt 1 lit. b art. 4 ustawy
0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Regulamin okredla szczegdtowe
zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace uprzatania
blota, $niegn, lodu i innych nieczystosci z czgsci nieruchomosei sluzacych do
uzytku publicznego. Jednoczesnie w art. 5 ust. 1 pkt 4 uvstawy ustawodawca
. zobowiazuje wlascicieli nieruchomos$ci do uprzatania blota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z chodnikéw polozonych wzdluz nieruchomosci, przy czym za taki
chodnik uznaje si¢ wydzielona czg¢s¢ drogi publicznej stuzaca dla ruchu pieszego
polozong bezposrednio przy granicy nieruchomosci.

Majac na wzglegdzie cytowane powyzej przepisy wuznaé trzeba, ze
niedopuszczalnym jest umieszczenie w Regulaminie czystosct 1 porzadku zapisu
przewidujacego podjecie dziatan zmierzajacych do usunigcia sliskosci z chodnika
(§ 8 ust. 3 Regulaminu). Tego rodzaju zapis prowadzi bowiem do nalozenia, bez
podstawy prawnej obowiazku usuwania slisko$ci — czego ustawa nie przewiduje.

W materii regulaminowej nie miesci sie takze czes¢ zapisow § 11 ust, 1
zatacznika do uchwaty. W mysl art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy Rada uprawniona jest
jedynie do okreslenia obowiazkéw 0sob utrzymujacych zwierzgta domowe majacych
na celu ochrone przed zagrozeniem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspdlnego uzytku, Wobec tego
koniecznym jest zakwestionowanie regulacji zaktadajacej, ze osoby utrzymujace
zwierzeta domowe ponosza pelna odpowiedzialno$¢ za zachowanie swoich zwierzat,
Nadmieni¢ nalezy, ze kwestie wskazane w/w przepisie, uregulowane sa w chociazby
w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964r., Nr 16, poz. 93
z pbézn. zm.), a organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie jest
uprawniony do modyfikowania regulacji ustawowej. Wobec tego w/w zapis zostal
podjety bez podstawy prawne;.

Wyeliminowany z obrotu prawnego musi by¢ rowniez § 16 Regulaminu
stanowiacy, iz na innych terenach wylaczonych z produkeji rolnej dopuszcza si¢
mozliwos¢ chowu i utrzymania zwierzat gospodarskich. pod warunkiem spelnienia
wymogow sanitarno-weterynaryjnych, hodowlanych, budowlanych, ochrony
srodowiska i ochrony zwierzat okreslonych w przepisach prawa, a w szczegélnosei:



zapewnienia odpowiednich pomieszezeth w budynkach oraz wlasciwych warunkow
bytowania i opieki zwierzat, zgodnych z normami dla danego gatunku, wieku
i stanu fizjologicznego zwierzecia (pkt 1), gromadzenia i usuwania odpadow
i nieczystosci wytwarzanych podczas prowadzenia hodowli  zgodnie
z obowigzujacymi przepisami i nie powodujacy zanieczyszczenia terenu
nieruchomosci (pkt 2) oraz przestrzegania obowigzujacych przepisow sanitarno-
epidemiologicznych {pkt 3).

Zapisy pkt 1 i 3 w/w przepisu nalezy uzna¢ za kolejng nieuprawniona
ingerencj¢ w sfer¢ regulowana przez przepisy kodeksu cywilnego. Cytowane
powyzej przepisy podjete sg przez Rade bez podstawy prawnej, a zatem musza by¢
przedmiotem rozstrzygniecia nadzorczego. Ze wzgledu na dzialanie bez podstawy
prawnej zakwestionowany musi zosta¢ natomiast pkt 2 § 16 Regulaminu - rada nie
moze ingerowaé w t¢ sfere, gdyz obowiazki wlascicieli nieruchomosci w tym zakresie
wynikaja wprost z art. 5 ust. 1 pkt 3a ustawy o utrzymaniu czystoscl i porzadku
w gminach.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze Rada Miejska, podejmujac w dniu 8 marca
2013r. uchwal¢ w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie miasta i gminy Ryn zadecydowala jednoczesnie w § 3 uchwaly o utracie mocy
dotychczas obowiazujacej w tym zakresie uchwaty Nr XX1/167/04 Rady Miejskiej
w Rynie z dnia 30 grudnia 2004r. Tymczasem, stosownie do art. 22 ust. 2 ustawy
z dnia | lipca 2011r. (Dz.U. z2011r. nr 152 poz. 897), regulaminy utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy uchwalone przed dniem wejécia w zycie tgj ustawy
zachowuja moc do dnia wejscia w Zycie nowych regulaminéw, nie dhuzej jednak niz
przez 12 miesigcy od dnia wejscia w Zycie ustawy. Dotychczasowy regulamin stracit
zatem moc zZ mocy prawa z dniem 31 grudnia 2012r.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygni¢to, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
ofrzymania.
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Otrzymuje:
l. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Rynie,
2. Burmistrz Rynu.
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