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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2001r.
Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) stwierdzam niewaznos$¢ zalacznika do uchwaly Nr XXI1/210/13
Rady Gminy Maldyty z dnia 6 marca 2013r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy Maldyty — w czesci § 7 ust. 1 pkt 7 w zakresie wyrazow: ,, oraz w co najmniej
1 kosz uliczny ustawiony przy kazdym wyjsciu z tego obiektu”, § 19 ust. 2 w zakresie wyrazdéw:
» przy czym jezeli nieruchomo$é sasiaduje z nieruchomosciami zabudowanymi budynkami
mieszkalnymi lub budynkami uzytecznosci publicznej niezbedne jest uzyskanie pisemnej zgody
wladcicieli lub zarzadcdw tych nieruchomosci i opinii sanitarne) Panstwowego Inspektora
Sanitarnego™, ust. 3, 51 6, § 22 ust. 21 § 23 oraz § 3 uchwaly.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktére) mowa na wstgpie, Rada Gminy Maldyty uchwalila regulamin utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Matdyty.

Na wstepie nalezy wskazaé, iz przedmiotowa uchwala podjeta zostata na podstawie art. 4 ustawy
z dnia 13 wrzes$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ( Dz.U. z 2012r. poz. 391).
Z literalnego brzmienia art. 4 ust. 2 wynika, ze ustawodawca zawarl w nim wyczerpujaco kwestie,
ktére powinny zostaé uregulowane w regulaminie utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie
gminy. Z drugiej strony przepis ten zawiera wyliczenie wszystkich niezbednych elementéw, ktére
rada powinna uwzgl¢dni¢ w regulaminie.

Rada gminy uchwalajac regulamin nie moze zamieszcza¢ w nim postanowien wykraczajacych poza
zakres przywolanego przepisu. Przepis bowiem art.4 ust.2 ustawy ma charakter zamkniety, co
oznacza, ze organ stanowigcy gminy nie moze okresla¢ w regulaminach czystosei i porzadku
kwestii, ktore nie mieszcza si¢ w zakresie powyzszych zagadnien { por. Wyrok WSA w Olsztynie
z dnia 27.11.2007r. sygn. I1 SA/Ol 968/07).

Oznacza to, ze uchwata rady gminy w sprawie uchwalenia omawianego regulaminu winna zawiera¢
pelny zakres regulacji okreslony w tym przepisie, a jednocze$nie nie powinna zawieral
postanowien, ktore wykraczatyby poza jego zakres. Nakladanie bowiem na wiascicieli
nieruchomoscei obowiazkéw wykraczajacych poza delegacj¢ ustawowa, wkracza w sfere praw
i wolnosci obywatelskich, zastrzezona dla aktéw wyzszego rzedu. Zatem wszelkie odstgpstwa od
katalogu spraw podlegajacych regulacji, zawartych w przepisic upowazniajacym- art. 4 ust. 2
ustawy, stanowia istotne naruszenie prawa.

Organ nadzoru badajac tre$¢ uchwaly, o ktdrej mowa na wstgpie uznal, iz wymienionym
w sentencji rozstrzygnigcia zakresie narusza ona prawo.

W § 7 ust. 1 pkt 7 Regulamin okresla wielkos¢ pojemnikéw w jakie wlasciciel obowiazany jest
wyposazy¢ punkt handlowy tj. minimum 10 ! na 1 pracownika/ 1 tydzien w punktach handlowych
innych niz wskazane w pkt 6, z zastrzezeniem, iz kazdy z tych punktéw winien by¢é wyposazony
w co najmniej 1 pojemnik o pojemnosci 110 1 oraz w co najmniej 1 kosz uliczny ustawiony przy
kazdym wyjéciu z obiektu.

Przedmiotowy zapis w zakresie obowiazku ustawienia przy kazdym wyjsciu z obiektu



dodatkowego pojemnika, a mianowicie co najmniej ! kosza ulicznego, nie ma uzasadnionych
podstaw w sytuacji, gdy nie wymaga si¢ tego od wiascicieli innych nieruchomosci wymienionych
w tymze § 7. Poza tym, wlasciciel lokalu nie musi byé wiascicielem gruntu przyleglego do lokalu i
w takiej sytuacji zobowigzany bytby do ustawienia kosza ulicznego na gruncie, do ktorego nie ma
tytulu prawnego, co stanowitoby naruszenie prawa cudzej wlasnosci.

W § 19 Regulamin okresla zasady utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych
z produkcji rolniczej 1 w ust. 2 dopuszcza hodowle zwierzat gospodarskich terenach o zabudowie
jednorodzinnej. Przedmiotowy zapis w zakresie wyrazdéw: ,przy czym jezeli nieruchomosé
sasiaduje z nieruchomosciami zabudowanymi budynkami mieszkalnymi lub budynkami
uzytecznosci publicznej niezbedne jest uzyskanie pisemnej zgody wiascicieli lub zarzadcow tych
nieruchomosci i1 opinii sanitarnej Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego”, wykracza
poza upowaznienie z art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy. Ponadto, wprowadzenie wymogu uzyskania zgody
wlascicieli lub zarzadcow sasiednich nieruchomos$ci na sytuowanie hodowli w sasiedztwie
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi badz uzytecznosci publicznej, wkracza
w materie prawa sasiedzkiego, okreslona w art. 144 Kodeksu cywilnego.

W § 19 ust. 5 Regulamin okresla sposéb odprowadzania sciekow z pomieszczen dla zwierzat
gospodarskich, a w ust. 6 sposob skiadowania obornika i innych nieczystosci pochodzacych z
hodowli. Przedmiotowe zapisy wykraczaja poza upowaznienie ustawowe, a ponadto, obowiazki
w zakresie gromadzenia, przechowywania i usuwania nieczystosci i odpadow powstajacych
w zwiazku z hodowlg zostaty wprowadzone ustawg z dnia 10 lipca 2007r. 0 nawozach i nawozeniu.
Tresé § 22 ust. 2 Regulaminu wykracza poza delegacje ustawowg z art. 4 ust. 2 pkt 8, poniewaz
dotyczy sposobu realizacji obowigzku deratyzacji, w sytuacji, gdy Rada upowazniona zostala
wylacznie do okre$lenia obszaréw podlegajacych obowiazkowe] deratyzacji 1 termindw jej
przeprowadzenia.

Poza delegacja ustawowa jest takze zapis § 23 Regulaminu, poniewaz Regulamin nie pelni bowiem
funkcji informatora o karach grozacych za nieprzestrzeganie postanowien regulaminu czystosci
1 porzadku na terenie Gminy.

W § 3 uchwaly Rada zamiescila zapis o utracie mocy obowigzujacej poprzedniej uchwaly
Nr XXV/255/06 z dnia 27.02.20061. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Maldyty. Zapis ten jest bezprzedmiotowy, poniewaz z mocy art. 22 ust. 2 ustawy
z dnia 1.07.2011r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych
innych ustaw, z dniem 31.12.2012r. Regulamin ten utracit moc obowigzujaca.

Majac powyzsze na uwadze, rozstrzygnigto jak w sentencji.
Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshiguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego

Sadu Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwemn Wojewody Warminsko- Mazurskiego
w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Otrzymuja: .y
1) Przewodniczacy Rady Gminy Ma{dyty,
2) Wojt Gminy Matdyty A




