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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (t.].

Dz.U. 2001r., Nr 142, poz.1591; pdzn.zm.), stwierdzam niewaznos¢ uchwaty nr XXXI/253/13
Rady Gminy Dziatdowo z dnia 20 marca 2013r w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie Gminy Dziatdowo, w czesci :
- § 3 ust. 3 uchwaly, w zakresie dotyczacym sformutowania: ,a takze nieruchomosci — w

tym z podwoérzy, przejsé, bram, itp” i sformutowania: ,oraz posypanie piaskiem chodnika”,
- § 6 uchwaly
- § 20 uchwaty

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa we wstepie, powolujgc sie na art. 18 ust.2 pkt 15, art. 40
ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z p6zn. zm.) Rada
Gminy przyjeta Regulamin dotyczacy utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy
Dziatdowo.

W § 3 ust. 3 uchwaly, Rada nalozyla na wiascicieli nieruchomosci obowigzek
uprzatania blota, sniegu, lodu z powierzchni chodnikéw oraz z nieruchomosci — w tym z
podworzy, bram, przejs¢, itp. Ponadto, Rada natozyta obowiazek posypywania piaskiem
chodnika.

W ocenie organu nadzoru, powyzszy zapis w zakwestionowane] czesci w sposéb
istotny narusza art. 4 ust. 2 pkt 1 lit b) w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy ¢ utrzymaniu
czystosci | porzadku w gminach.

Jak wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny (sygn.: Il SA/Bd 611/08} - brak jest
podstaw prawnych do nalozenia na wiascicieli nieruchomos$ci takich obowigzkow, jak
usuwanie odpaddw i innych zanieczyszczen z sieni, klatek schodowych, strychéw, korytarzy,
ustepdw ogélnych, podwérza, przejsé¢ i bram, usuwanie z dachéw i gzymsoéw obiektdw
budowlanych sopli lodowych i nawisdéw éniegu. Z tresci art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach - jak podkreslit Sad wynika obowigzek
unormowania w regulaminie wymagan dotyczacych uprzatania biota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen tylko z tych czedci nieruchomosci, ktére stuza do uzytku publicznego, a za
takie nieruchomos$ci, w kontekscie przepisOw ustawy nalezy uznaé tylko i wytaczenie
chodniki potozone wzdtuz nieruchomosci, ktdre to pojecie blizej zdefiniowano w art. 5 ust. 1
pkt 4 ustawy. Organ nadzoru podziela powyzszy poglad. Ponad powyzsze, w normie
kompetencyjnej nie miesci sie takze mozliwosé natozenia na wtascicieli obowigzku
posypywania chodnika piaskiem.

W § 6 regulaminu Rada zamiescita postanowienia dotyczace wymogdw jakie spetniaé
winny pojazdy do odbioru odpadéw komunainych a takze obowigzkéw przedsigbiorcow
odbierajgcych takie odpady od mieszkancow.

Wskazaé nalezy, ze Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie zawiera
normy adresowane do wiascicieli nieruchomosci w rozumieniu ustawy. W konsekwencjl — nie



moze wprowadza¢ norm adresowanych do przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$é w
zakresie odbierania odpadow komunalnych. Niezaleznie od okolicznosci, iz zapisy te nie
mieszcza sie w materii regulaminu utrzymania czystosci i powinny by¢ przedmiotem
odrebnej uchwaly Rady, to zawarte w tresci przedtozonej uchwaty postanowienia w zakresie
sposobu wykonywania dziatalno$ci przez przedsiebiorce, nie moga byé wprowadzane w
drodze przepiséw stanowigcych prawo migjscowe na terenie danej gminy. Kwestie te
powinny regulowaé postanowienia umowne, ewentualnie warunki udzielanej koncesji.

W § 20 uchwaly Rada zawarla zapis, z dniem wejScia w Zycie uchwalonego
niniejszym regulaminu, traci moc uchwata nr XLV/333/10 Rady Gminy Dzialdowo z dnia 19
lutego 2010r w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci | porzadku na terenie
Gminy Dzialdowo. Zapis taki wskazywatby na to, ze do dnia wejScia w zycie badanej w
niniejszym postepowaniu nadzorczym uchwaly, obowigzywatby regulamin wprowadzony
wskazang wyzej uchwatg nr XLV/333/10. Tymczasem, zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy z dnia
1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektérych innych ustaw, regulaminy utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
uchwalone przed dniem wejscia w zycie ustawy zachowujg moc do dnia wejscia w zycie
nowych regulaminéw, nie diuzej jednak niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia w 2ycie ustawy
i moga by¢ zmieniane w zakresie upowaznienia zawartego w ustawie zmienianej w art. 1. W
konsekwencji, uchwata Rady Gminy Dziatdowo nr XLV/333/10 z dnia 19 lutego 2010r utracita
moc obowigzujacy ex lege z dniem 31 grudnia 2012r.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Wammirfisko - Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia.
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