Olsztyn, dnia li  kwietnia 2013,

WOJIEWODA
WARMI{*ISKO MAZURSKI

PN.4131.224 .2013

Rozstrizygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy 2z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym
{tj. Dz.U. 2001r., Nr 142, poz.1591; péZn.zm.), stwierdzam niewaznoé¢ § 3 uchwaly nr
XXX/M150/2013 Rady Gminy Ketrzyn z dnia 20 marca 2013r w sprawie uchwalenia
regulaminu utrzymania czystoéci i porzadku na terenie Gminy Ketrzyn, w czeéci dotyczacej
sformutowania ,z mocg obowiazujaci od dnia 01 stycznia 2013 roku”, a nadto stwierdzam
niewaznos¢ zatacznika do wiw uchwaly, w czescei :

- § 5 zalacznika do uchwaty

- § 8 ust. 2 zalacznika do uchwaly, w czesci dotyczacej sformutowania ,pod warunkiem
wyrazenia zgody przez wiascicielz tej nieruchomoséci”

- § 14 zatgcznika do uchwaty

- § 16 ust. 3 zalgcznika do uchwaty

- § 17 pkt 2 i pkt 3 zatacznika do ucwaly

- § 18 ust. 2 zalacznika do uchwaty

Uzasadnienie

Uchwatg, o ktorej mowa we wstepie, powolujac sie na art. 18 ust.2 pkt 15, art. 40
ust.1 ustawy 0 samorzadzie gminnym oraz art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesénia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku (Dz. U. z 2005 r. Nr 2386, poz. 2008 z pdzn. zm.) Rada
Gminy przyjeta Regulamin dotyczacy utrzymania czystoscu i porzqdku na terenle Gminy
Ketrzyn, stanowigcy zatacznik do w/w uchwaty. . e SR -

W tresci § 3 przediozonej uchwaty Rada postanowita, iz wehodzi ona w zycie 14 dni
po ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Warminsko — Mazurskiego, z moca
obowigzujaca od 1 stycznia 2013r.

W ocenie organu nadzoru. brak jest mozliwosci nadania mocy wstecznej
przedmiotowej uchwale. Zapis taki w sposéb istotny narusza prawo, a mianowicie art. 5 w zw
z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000r o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych (Dz.U. 2011, hr 197, poz. 1172, pézn.zm.) oraz w zwigzku z 42 ust. 1
Konstytucji RP. Powolane przepisy stanowig, iz akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia. Jednoczesnie tez, ustawa przewiduje
mozliwosé nadania aktowi normatywiemu wstecznej mocy obowiazujgcej, pod warunkiem
jednak, ze zasady demokratycznegce panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.
Zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy zasadniczej, odpowiedzialnosci karnej podiegaé moze ten
tylko, kto dopusci sie czynu zabronionego pod grozbg kary przez ustawe obowigzujacq w
czasie jego popeinienia. Poniewaz w przypadku nieprzestrzegania uchwalonego przez rade
gminy regulaminu utrzymania czys:o$ci i porzadku, ustawa o utrzymaniu czystodci i
porzadku w gminach, w art. 10 us. 2 a przewiduje rygor odpowiedzialnosci karnej za
niewykonywania obowigzkéw wynika gcych z regulaminu, regulamin ten nie moze wejs¢ w



zycia z moca wsteczha, gdyz pozostaje to w sprzecznoéci z zasadami demokratycznego
panstwa prawa.

W tresci zaltaczmika do uchwaly, w § 5 Rada postanowia, ze odpady zielone i
biodegradowalne moga byt kompostowane przez wihascicieli nieruchomosci, a materiat
uzyskany z kompostowania powinien byé wykorzystany na wiasne potrzeby wiasciciela
nieruchomosci. W ocenie organu naczoru regulacja ta wykracza poza delegacje ustawowa,
Kompostowanie odpadow nie stanowi formy pozbywania sie odpadow lecz jest sposobem
ich zagospodarowywania. Ponadto, regulacia w tym zakresie wprowadzona zostala na
gruncie ustawy z dnia 14 grudnia 201 2r 0 odpadach (Dz.U. 2013r, poz. 21) - w przepisie art.
30 ust. 2 pkt 3).

W tresci postanowien § 8 ust 2 zalgcznika do uchwaly, Rada uzaleznita mozliwosé
ustawiania pojemnikéw na odpady na nieruchomosciach sasiednich od wyrazenia zgody
przez witasciciela nieruchomosci. W § 16 ust. 3 Rada zakazata wprowadzania zwierzat
domowych na tereny placéw zabaw. W treéci § 18 ust. 2 natomiast postanowita, ze koszty
przeprowadzania deratyzacji obcigzajj whascicieli nieruchomosci.

W ocenie organu nadzoru takire powyZsze zapisy w sposob istotny naruszajg prawo,
gdyz Rada przyjeta je nie bedac do tejo umocowana.

Ponad powyzsze, w zakresie wymagan dotyczacych utrzymania zwierzat domowych,
w fresci § 14 ust. 1 przyjeto, iz osoba utrzymujgca zwierzeta domowe zobowigzana jest
utrzymywaé je w taki sposéb, aby nie stwarzaé zagrozenia i uciazliwosci dla ludzi. Podniesé
nalezy, iz zgodnie z norma kompetencyjng — art. 4 ust. 2 pkt 6) ustawy o utrzymaniu
czystosci | porzadku w gminach, rada gminy okre$li¢ miata szczegdtowe cbowigzki osdb
utrzymujacych zwierzeta domowe, majace na celu ochrone przed zagrozeniem lub
uciazliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do
wspdinego uzytku. Zakwestionowany zapis ma w ocenieé organu nadzoru charakter zbyt
ogoiny, co stoi w sprzecznosci z zasadg prawidtowej legisiacji znajdujaca oparcie w tresci art.
2 Konstytucji RP. Jednocze$nie, zwazywszy na rygor odpowisdzialnosci grozace) za
niewykonanie obowiazkéw okresionych w regutaminie (art. 10 ust. 2a ustawy) regulacja
regulaminowa musi byé nie tylko acekwatna do zakresu delegacii udzielonej radzie, lecz
réwniez precyzyjna i jednoznaczna.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody
Warmirisko - Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygniecia. -

Otrzymujg :
- Przewodniczacy Rady Gminy Ketrzyr
- Wdajt Gminy Ketrzyn
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