Olsztyn._-iz kwietnia 2013r.

WOJIEWODA
WARMINSKO-MAZURSKE

PN.4131.225.13

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o0 samorzadzie gminnym /Dz. U. z
2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6éZn. zm./ stwierdzam niewaznos$é¢ §7 ust. 9 od slow ,w
spos6b nie powodujacy nadmiernych uciazliwodci i ..”, §8, §9 wust.2, co do
sformulowania ,,gdzie frakcja sucha stanowi 45%, a frakcja mokra 55% ogo6lnej masy
odpadow”, §10, §15 pkt 2, §16 ust. 3, §21 i §25 uchwaly nr XXIX.271.2013 Rady
Miasta Elku z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i

porzadku na terenie Miasta Elku.

UZASADNIENIE
Rada Miasta Etku uchwata, o ktorej mowa na wstgpie, powolujac si¢ na art. 4 ust. 11 ust.
2 ustawy z dnta 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z
2012r., poz. 391 z pézn. zm.) ustalita Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Miasta Elku.

Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy zawarte zostalo w art. 4 ust. 1 powotanej ustawy. W ust, 2 w/w art. 4
ustawodawca doprecyzowat wymagania jakie winny by¢ zawarte w regulaminie. W swietle
w/w przepisu regulaminy okreslajg szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gmin dotyczace: wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci obejmujacych:

1)  wymagan w zakresie utrzymania czystosci | porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:
a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania 1 odbierania

odpadéw  komunalnych, w tym powstajagcych w  gospodarstwach domowych
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przeterminowanych lekéw i chemikaliéw, zuzytych baterii 1 akumulatoréow, zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych,
odpadow budowlanych i rozbiorkowych oraz zuzytych opon, a takze odpaddw zielonych,
b) uprzatanie blota, Sniegu, lodu 1 innych zanieczyszczen z czg¢sci nieruchomosdci shuzacych
do uzytku publicznego,
¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;
2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszczania tych pojemnikow i1 ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym. przy uwzglednieniu:
a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz
w innych Zrodlach,
b) liczby o0sdb korzystajacych z tych pojemnikow;
3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i1 nieczystoscl
cieklych z terenu nieruchomosei oraz z terendéw przeznaczonych do uzytku publicznego;
5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;
6) obowiazkéw osob utrzymujacych zwierz¢ta domowe, majacych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do wspolnego uzytku;
7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkeji
rolnicze), w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach ifub w
poszczegdinych nieruchomosciach;
8)wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i termindéw jej
przeprowadzania.

W ocenie organu nadzoru uchwala Rady Miasta w nastgpujacych zapisach w sposdb
razaco naruszyla prawo. '

W §7 ust. 9 regulaminu Rada, ustalila iz pojemniki przeznaczone do zbierania odpadéw
komunalnych, powinny by¢ wystawiane, w taki sposob by nie powodowaly nadmiernych
uciazliwosci i utrudnien dla mieszkancéw nieruchomo$ci lub oséb trzecich a takze
uzytkownikow drég i chodnikow.

Tymczasem w swietle upowaznienia zawartego w powolanym art. 4 ust. 2 pkt. 2 ustawyo

utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Rada jest zobowigzana okresli¢ wylacznie
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warunki rozmieszczenia pojemnikow przeznaczonych do zbierania komunalnych, natomiast
brak jest podstawy do wprowadzania zapiséw, ktore regulowalyby sposéb wystawiania tych
pojemnikéw. Ponadto uzyte w zakwestionowanym zapisie pojgcia ,,nadmiernej ucigzliwosci
i utrudnien”, ze wzgledu na to, iz sa zbyt ogdlne, uniemozliwiaja blizsze okreslenie, w jaki
faktycznie sposdb obowiazek ten moze byé prawidiowo wykonany przez osoby
zobowigzane.

Ponadto organ nadzoru stoi na stanowisku, iz uchwalone w § 8 regulaminu zakazy tzn.:
1) indywidulanego wywozenia i wysypywania odpaddéw komunalnych w miejscach do tego
nieprzeznaczonych,
2) gromadzenia odpaddéw komunalnych na terenie nieruchomosci poza miejscami i pojemnikami
do tego wyznaczonymi,
3) spalania odpaddéw
4) wrzucania do koszy ulicznych odpadéw pochodzacych z gospodarstw domowych oraz z
dzialosci gospodarczej

- wprowadzone zostaly bez podstaw prawne;j.

W §9 ust. 2 regulaminu Rada przyjela, iz przy selektywnym zbieraniu odpadow
wlasciciele nieruchomos$ci zobowiazani sg dostosowywac ilos¢ i pojemnosé¢ pojemnikow do
normatywu podanego w ust. 1 oraz struktury zbieranych odpaddw, gdzie frakcja sucha
stanowi 45%, a frakcja mokra 55% ogolnej masy odpadéw. W czgsci, w ktorej
powyzsze postanowienie narzuca wlascicielom nieruchomosci przekazywanie okreslonych

proporcji poszczegolnych frakeji odpadéw, Rada Miasta dzialala z przekroczeniem

- delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt. 1 -3 ustawy o utrzymaniu czystosel i

porzadku w gminach. Nalezy zauwazyé, iz rada gminy w ramach regulaminu moze
wprowadzi¢ we wskazanym zakresie selektywne zbieranie i odbieranie odpadow
komunalnych (pkt.1), okresla¢ rodzaj i minimalna pojemnosé pojemnikéw przeznaczonych
do ich zbierania (pkt 2) oraz ustala¢ czestotliwos¢ i sposob pozbywania si¢ odpadow
komunalnych (pkt.3). Z zadnego z przytoczonych przepisow nie wynika, by ustawodawca
upowaznit rade gminy do decydowania, w jakich proporcjach, jakiego rodzaju odpady maja
by¢ zbierane przez wlascicieli nieruchomosci. Fakt, iz ustawodawca w art. 3 ust.l pkt. 7

w/w ustawy, natozyl na gming obowiazek osiagniecia odpowiednich poziomodéw recyklingu,

- przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy

odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skladowania, nie
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moze stanowi¢ podstawy do natozenia, w przedmiotowym regulaminie zakwestionowanego
przez organ nadzoru, obowiazku wiascicieli nieruchomosci. osiagania okresionych proporcji
odpaddw.

W §10 regulaminu, Rada dopuscila sktadowanie odpadéw, ulegajacych biodegradacji w
kompostownikach zalozonych na terenie posesji, w celu uzyskania kompostu na potrzeby
wlasne, w sposéb niepowodujacy zanieczyszcezenia nieruchomosci. Dokonywanie ustalen w
powyzszym zaKresie nie miesci si¢ w delegacji zawartej w art. 4 ust. 2 ustawy utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Ponadto o dopuszczalnosei przetwarzania odpadow przez
osoby fizyczne prowadzace kompostowanie na potrzeby wlasne, rozstrzyga art. 30 ustawy o
odpadach.

Nie stanowig rowniez materii regulaminowej, ktorg okresla art. 4 ust. 2 w/w ustawy, zapisy
§15 pkt 2 i §16 ust. 3 regulaminu, ktore nakladaja na wiascicieli nieruchomosci obowiazki
dokumentowania korzystania z ustug przedsi¢gbiorcoOw odbierajacych odpady komunalne z
nieruchomosci niezamieszkatych oraz oprozniajacych zbiorniki bezodplywowe. W takich
przypadkach zasady pozbywania si¢ z terenu nieruchomosci nieczystosci cieklych i
odpadow reguluje art. 6 ustawy o utrzymaniu ¢zystosci i porzadku w gminach.

W delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt. 6 ustawy o czystosci i porzadku w
gminach, ktory mowi jedynie o okresleniu w niniejszym reglaminie obowiazkow osdb
utrzymujacych zwierz¢ta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do
wspolnego uzytku, nie mieszcza si¢ roéwniez postanowienia §21 regulaminu, ktore dotycza
dobrowolnego znakowania psow elekronicznymi identyfikatorami.

W §25 uchwaly, przyjeto, iz traci mo¢ uchwata nr L11/481/10 Rady Miasta Etku z dnia 27
kwietnia 2010 r. w sprawie Regulaminu utrzymywania czystosci i porzadku na terenie
Miasta Etku. Zapis ten razaco narusza art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r.0 zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw /Dz.U.
z 2011 r., nr 152, poz. 897 ze zm./, ktéry reguluje ta kwestie jednoznacznie, stanowiac iz
Regulaminy utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy uchwalone przed dniem
wejécia w Zycie ustawy zachowuja moc do dnia wejscia w zycie nowych regulaminéw, nie
dluzej jednak niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia w zZycie ustawy, tj. do 31 grudnia
2012 r. Tym samym regulaminy czystosci i porzadku w gminach utracily moc obowiazujaca

ex lege, co powoduje tez brak podstawy do regulowania powyzszego zagadnienia przez
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Rade Miasta Etku.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewdodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w

terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

. Wolewody Warmisko-Mazurskiego
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Otrzymuja;
Przewodniczacy Rady Miasta w Etku,
Prezydent Miasta Etk
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