WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSK Olsztyn, 24 marca 2013r.

PNA4131. /48 2013
Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r. nr 142 poz. 1591 z p6zn. zm.) stwierdzam
niewazno$¢ uchwaly Nr XXXI1/126/13 Rady Gminy Piecki z dnia 22 lutego
2013r. w sprawie regulaminu utrzymania czystoéci i porzadku na terenie Gminy
Piecki.
UZASADNIENIE

Uchwala, o ktorej mowa na wst¢pie, Rada Gminy Piecki, powolujac si¢ na art. 4
ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz.U. z 2012r,, poz. 391 z p6zn. zm.) ustalita regulamin utrzymania czystosci
i porzadku na terenic Gminy Piecki, stanowiacy zatacznik do uchwaly Nr
XXXII/126/13.

W ocenie organu nadzoru w/w uchwala Rady Gminy w sposob razacy
narusza prawo.

Na wstepie trzeba zauwazyé, iz zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty
samorzadowej nalezy do zadan wlasnych gminy. Zadania te obejmuja zgodnie z art. 7
ust. | pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym w zw. z art. 3 ust.
1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
m.in. sprawy utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy — to gmina zapewnia
czystos¢ i porzadek na swoim terenie i tworzy warunki niezbgdne do ich
utrzymania.

Jednym z instrumentéw pomocnych w realizacji tych zadan jest regulamin
utrzymania czystosci i porzgdku na terenie gminy, Ktéry jest aktem prawa
miejscowego, zawierajacym szczegbéltowe zasady utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy,

Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci 1
porzadku na terenie gminy zawarte zostalo w art. 4 ust. 1 powolanej ustawy. W ust.
2 w/w art. 4 ustawodawca doprecyzowal wymagania jakie winny by¢ zawarte
w regulaminie. W $wietle ustepu 2 w/w przepisu regulaminy okresélaja szczegdtowe
zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gmin dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania
odpadow komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych



przeterminowanych lekéw i chemikaliéw, zuzytych baterii i akumulatorow,
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz zuzytych opon,
a takze odpadow zielonych,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgsci
nieruchomosci stuzgcych do uzytku publicznego, :

¢) mycie 1 naprawy pojazddéw samochodowych poza myjniami i warsztatami

naprawczymi;
2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych,
warunkoéw rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach
domowych badz w innych Zrodlach,

b) liczby oséb korzystajacych z tych pojemnikéw;

3) czestotliwosel 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci
cieklych z terenu nieruchomo$ci oraz z terendéw przeznaczonych do uzytku
publicznego;

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkow oséb utrzymujacych zwierz¢ta domowe, majacych na celu ochrong
przed zagrozeniem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem
- terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z
produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okres$lonych
obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminéw jej
przeprowadzania. '

Zadaniem organu stanowiacego gminy jest zatem okreslenie wymagan
dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci, lecz
wylacznie w zakresie wynikajacym z katalogu okreslonego w art. 4 uvst. 2 pkt 1-3,
5-8 ustawy, ktory jest katalogiem zamknigtym. W przepisie tym ustawodawca nie
postuzyl si¢ bowiem zwrotem ,w szczegolnosci”, a dokonal. szczegolowego
wyliczenia wymagan. To oznacza, iz uchwala rady gminy w sprawie uchwalenia
niniejszego regulaminu nie powinna zawiera¢ postanowien, ktére wykraczalyby
poza zakres upowaznienia zawartego w wyzej powolanym art. 4 ust. 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Tego typu rozwiazanie legislacyjne
jest uzasadnione z uwagi na wkroczenie, poprzez przepisy prawa miejscowego,
jakim jest regulamin w sfer¢ praw i wolnosci obywateli. Podkresli¢ ponadto trzeba,
7e Konstytucja RP w art. 7 nakfada na organy wladzy publicznej obowiazek dzialania
w granicach i na podstawie prawa. Wobec tego kazde dzialanie organu wladzy, musi
mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. Normy kompetencyjne powinny byd
interpretowane w sposob Scisly. literalny. Zakazane jest zatem dokonywanie wykladni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych.

Organ nadzoru badajac tres¢ zalacznika do uchwaly Nr XXXII/126/13
stwierdzil, iz Rada Gminy Piecki ustalajac Regulamin pomingla ustawowo
obligatoryjny element. Nie okredlita bowiem obszaréw podlegajacych
obowiazkowe] deratyzacji i termindw jej przeprowadzania, do czego, w mysl



cytowanych powyzej przepisow, bylta zobligowana, gdyz zadaniem legislacji gminnej
jest wyznaczenie obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji (tj. odszczurzaniu)
oraz terminow jej przeprowadzania. ZapisoOw Rozdzial IX Regulaminu nie mozna uzna¢
za wyczerpanie dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt 8 w/w ustawy. Wskaza¢ nalezy, Ze pojgcie
~wyznaczy¢” winno byé rozumiana jako ,0znaczy¢, odgraniczyé, wyrézni¢ za
pomoca znakdw, okresli¢ jakas wielkos$é za pomoca obliczen” (maly stownik jezyka
polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 1087). Internetowy
Stownik Jezyka Polskiego Wydawnictwa Naukowego PWN wyjasnia, iz pojecie termin
oznacza czas przeznaczony na wykonanie jakiegos zadania badzZ tez konkretna datg,
kiedy ma co$ nastapi¢. Przepisy Rozdziatlu [X sformutowane zostaly w sposdb
niedookreslony, niepozwalajacy na przyj¢cie, ze doszto do wyznaczenia obszarow
podlegajacych obowiazkowej deratyzacji oraz termindéw je] przeprowadzenia.
Stwierdzi¢ wobec tego nalezy, ze niewykonanie dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z
2012r., poz. 391 z pdin. zm.) skutkuje koniecznoscia wyeliminowania calego aktu
prawnego z obrotu prawnego.

Zauwazy¢ ponadto nalezy, Ze Rada ustalajac Regulamin, niektorymi
postanowieniami razaco naruszyla prawo.

Stosownie do ust. 2 pkt 1 lit. b art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, Regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku
na terenie gminy dotyczace uprzatania blota, $niegu, lodu i innych nieczystosci
. z czesel nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego. Jednoczesnie w art. 5 ust.
1 pkt 4 ustawy ustawodawca zobowiazuje wlascicieli nieruchomosci do uprzatania
blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikow polozonych wzdluz
nieruchomosci, przy c¢zym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielong cz¢s¢ drogi
publicznej sluzaca dla ruchu pieszego polozong bezposrednio przy granicy
nieruchomosci. : - :

Majac na wzgledzie cytowane powyzej przepisy uznaé trzeba, ze przewidziany
§ 4 uvst. 3 Regulaminu zakaz usuwania $niegu, lodu lub innych zanieczyszczen z
chodnika na jezdnig 1 do kratek kanalizacji deszczowe) wprowadzony zostal bez
podstaw prawnej.

Niedopuszezalnym jest umieszczenie w Regulaminie czystosci 1 porzadku zapisu
przewidujacego, ze w przypadku oblodzenia nalezy c¢zgs¢ nieruchomosci stuzaca do
uzytku publicznego posypa¢ piaskiem lub innym srodkiem zapobiegajacym sliskosci
w celu jej zlikwidowania. Do likwidacji $liskosci uzywaé srodkéw dopuszczonych
odrebnymi przepisami (§ 4 ust. S Regulaminu). Tego rodzaju zapis prowadzi bowiem
do natozenia, bez podstawy prawnej obowiazku usuwania $liskosci — czego ustawa nie
przewiduje.

Ze wzgledu na dzialanie bez podstawy prawnej zakwestionowany musi
zosta¢ réwniez kolejny zapis Rozdziatu 11 Regulaminu okreslajacy wymagania w
zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci. Wprowadzenie
do zalacznika do uchwaly rozwiazan przewidujacych, ze w mysl § 4 ust. 6 1 7
Regulaminu uprzatni¢cie i pozbycie si¢ blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen
z przystankow komunikacyjnych nalezy do obowiazkow przedsigbiorcow
uzytkujacych tereny stuzace komunikacji publicznej {ust. 6) oraz, Zze utrzymanie
czystosci 1 porzadku na drogach publicznych nalezg do zarzadcow drog jest
niedopuszczalne, gdyz przedmiotowe kwestie reguluje art. 3 ust. 2 pkt 12 ustawy



0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz m.in. okreslajacy warunki i zasad
korzystania z przystankéw dzial II rozdziatu 3 ustawy z dnia 16 grudnia 2010r.
o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2011r. Nr 5, poz. 13). '

Podobnie nalezy uznaé, ze regulacja § 4 ust. 8 Regulaminu zakladajaca, ze -
obowiazki utrzymania czystosci i porzadku w lasach naleza do wilasciciela lasu
wykracza poza delegacje ustawowq przyznang radzie gminy w art. 4 ust. 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W ocenie organu nadzoru niedopuszczalnym jest rowniez § 5 ust. 3 pkt 1
zatacznika do uchwaly przewidujacy, iz naprawa pojazdéw samochodowych poza
warsztatami samochodowymi moze odbywa¢ si¢ wylacznie w zakresie obejmujacym
drobne naprawy wiasnych samochodéw oraz pod warunkiem nie powodowania
uciazliwosci dla  wlascicieli sasiednich nieruchomo$ci oraz negatywnego
oddziatywania na srodowisko w tym emisji halasu lub spalin. Przepis ten w sposob
nieuprawniony wkracza w regulacj¢ tzw. prawa sasiedzkiego zawarta w art. 144
Kodeksu cywilnego oraz wprowadza warunek .negatywnego oddzialywania na
$rodowisko™, ktdry jest zbyt ogdlny, aby adresaci normy mogli go zachowaé.

Umocowania w/w art. 4 ust. 2 ustawy nie znajduje takze § 6 ust. 3 zalacznika do
uchwaly stanowiacy, ze pojemniki, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3-7 powinny
posiadac¢ konstrukcj¢ umozliwiajacg ich opréznianie grzebieniowym, widlowym lub
hakowym mechanizmem zaladowczym pojazdow odbierajacych odpady. Organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze bowiem jedynie okresli¢
rodzaj i minimalna pojemnos$¢ pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych. Wskazanie sposobu ich oprézniania nie miesci si¢ w/w zaKkresie.

Bez podstawy prawnej Rada okreslita ponadto ,,standardy” rozmieszczenia i
utrzymania pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na
terenie nieruchomosci w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym. Zapisy § 7 ust. 1 i ust. 2 pkt 4 i 5 Regulaminu nie mieszczg si¢
w dyspozycji przepisu kompetencyjnego, gdyz dotycza warunkOw rozmieszczania
miejsc gromadzenia odpadéw komunalnych, ich urzadzenia, a nie pojemnikow
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych. Stwierdzi¢ ponadto trzeba, Ze
przedmiotowe kwestie reguluje Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2002r., Nr 75, poz. 690 z pdzn. zm.)
w Rozdziale 1V dotyczacym miejsc gromadzenia odpadéw stalych.

Analizujac kolejny przepis § 7 ust. 2 tzn. pkt 6 Regulaminu zakladajacy, ze
utrzymywanie pojemnikéw w czystosci, tak by nie wydzielaly nieprzyjemnych
zapachow uciazliwych dla otoczenia (pkt 6), nalezy stwierdzi¢, iz zredagowano go
w sposdb nieprecyzyjny. Rada nie sprostala zamierzeniu, by dla przeci¢tnego
adresata w/w przepis byl zrozumialy, tzn. by adresat danego przepisu wiedzial,
w jaki sposéb ma sie zachowaé i nie mial zadnych watpliwosci co do tego, jaka
regule postgpowania wyznacza dany przepis. a organ stosujacy ten przepis wiedzial,
w jak sposob go zinterpretowal. Przepis prawa miejscowego musi byé
sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikalo z niego, kto,
w jakich okolicznosciach 1 jak powinien si¢ zachowac, zeby osiagnac skutek
wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig
nieostrych przepis6w. Tak jak ma to miejsce przedmiotowym przypadku.

Wyeliminowania z obrotu prawnego wymaga rowniez § 8 Regulaminu,



ktorym dopuszcza si¢ zagospodarowanie drobnego gruzu budowlanego nie
zawierajacego odpadéw niebezpiecznych do utwardzenia lub naprawy
zniszczonych drég o nawierzchni gruntowej po wcezesniejszym uzyskaniu
uzgodnienia z wlascicielem lub zarzadca drogi. W/w przepis rOwniez nie miesci si¢
w  materii  regulaminowej, bowiem dotyczy przetwarzania odpaddw,
a przedmiotowa kwestia uregulowana jest w innych ustawach, w tym ustawie z dnia
14 grudnia 2012r. o odpadach (Dz.U. z 2013r., poz. 21).

Zakwestionowane muszg zostaé takze przepisy § 11 ust. 1 pkt 6 i 7 Regulaminu
w czesSci nakladajace) na w apteki i osrodki zdrowia, sklepy ze sprzetem
o$wietleniowym, elektrycznym, umieszczania odpowiednio pojemnikéw na
przeterminowane leki i zuzyte baterie. Organy stanowiace gminy musza dziata¢ w
granicach prawa. Zaden powszechnie obowiazujacy przepis nie upowaznia rady do
natozenia na w/w podmioty obowiazku umieszczenia na ich terenie pojemnika do
gromadzenia przeterminowanych lekow, czy zuzyte baterie. Jest to nieuprawnione
ingerowanie w prawo wiasnosci. Pojemnik taki moze by¢é umieszczony tylko
w oparciu 0 umowe zawarta z wlascicielem apteki, osrodka zdrowia, czy sklepu.
Rada nie jest uprawniona do wkraczania w tym zakresie w stosunki cywilnoprawne.

Zapisy § 11 ust. 1 pkt & Regulaminu przewidujace, ze poddanie odpadow
zielonych kompostowaniu na terenie nieruchomosci, na kitérej powstaly, przy czym
nie moze to powodowaé ucigzliwosci dla uzytkownikéw sasiednich nieruchomosci
lub gromadzenie tych odpadow w workach lub innych pojemnikach i przekazanie
- operatorowi zgodnie z harmonogramem odbioru lub do Punkitu Selektywnego
Zbierania Odpadow Komunalnych Odpadéw takze bezpodstawnie wkraczaja
w stosunki cywilnoprawne. Zauwazyé w tym miejscu trzeba, iz przepisy ustawy
o utrzymanin czystodci i porzadku w gminach nie dajg gminie uprawnienia do
kreowania w regulaminie praw podmiotowych osob trzecich, ze swej istoty bedacych
przedmiotem regulacji prawa cywilnego. Wylacznie bowiem prawo cywilne reguluje
stosunki sasiedzkie, a w ich ramach kwestie tzw. immisji.

W materii regulaminowej nie miesci si¢ takze czgs¢é przepiséw Rozdzialy VIII
zalacznika do uchwaly. W mysl art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy Rada uprawniona jest
jedynie do okreslenia obowiazkéw o0s6b utrzymujacych zwierzgta domowe
majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub uciazliwoécia dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku.

Organ nadzoru badajac tres¢ uchwalonego regulaminu uznal, iz Rada Gminy
Piecki wprowadzajac § 17 w brzmieniu: ,0soby utrzymujace zwierzeta domowe
zobowigzane sa do zlecania na wlasny koszt usuwania padlych zwierzat poprzez
przedsigbiorce posiadajacego zezwolenie na transport tego typu odpadow lub
prowadzenie dzialalnosci w zakresie prowadzenia grzebowisk i spalarni zwiok
zwierzgeych i ich czg$ci” przekroczyla upowaznienie wynikajace z art. 4 ust. 2
ustawy.

Obowigzk ochrony przed zagrozeniem Ilub ucigzliwoscia oraz przed
zanteczyszczeniem terendw nie moze byé takze, jak wskazal to Wojewodzki Sad
Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 19 wrzesnia 2008r., sygn. akt: I
SA/Lu 485/08, wykonywany przez okreslenie zakazu wprowadzania zwierzat na
okreslone obiekty. W ocenie organu nadzoru, Rada dokonujac regulacji w tym
zakresie w § 18 Regulaminu zobowiazujac do nie wprowadzania zwierzat na tereny
placéw zabaw przez caly rok oraz na plaze i kapieliska w okresie od 1 maja do 30



wrzesnia, a takze do miejsc uprawiania sportu i rekreacji, do budynkow
uzytecznosci publicznej i1 na cmentarze — wykroczyla poza swoje kompetencje.

Nieuprawnionym ingerowaniem w sfer¢ regulowana przez przepisy kodeksu
cywilnego jest takze § 19 ust. 2 Regulaminu stanowiacy, iz na pozostatych -
obszarach Gminy Piecki, na terenach wylaczonych z produkeji rolniczej
utrzymywanie i1 chow zwierzat gospodarskich moze by¢ prowadzone pod
warunkiem przestrzegania zasad okreslonych w niniejszym Regulaminie tj. w taki
sposob, aby nie pogarszaly warunkéw zdrowotnych, sanitarnych i porzadkowych
otoczenia oraz pod warunkiem, Ze dzialalnos¢ ta nie bedzie powodowala
ucigzliwosci dla uzytkownikéw nieruchomosci sasiednich i bedzie prowadzona
zgodnie z wymogami zawartymi w przepisach ustawy o ochronie zwierzat, prawa
budowlanego, ochrony $rodowiska oraz z zachowaniem warunkow higieniczno-
sanitarnych. Przepis ten podjcty jest przez Rade bez podstawy prawnej, a zatem
musi by¢ wyeliminowany z obrotu prawnego.

Ze wzgledu na dzialanie bez podstawy prawnej zakwestionowany musi zostaé
rowniez § 19 ust. 4 pkt 2 Regulaminu stanowiacy, ze prowadzacy utrzymanie i chow
zwierzat na terenach wylaczonych z produkeji rolniczej zobowiazani sa
przestrzega¢ zapisOw niniejszego Regulaminu, a ponadto gromadzi¢ nieczysto$ci
stale (obornik) i plynne (gnojéwka, gnojowica) w takiej odleglosci od granicy
nieruchomosci aby nie powodowalo to uciazliwosci dla uzytkownikow
nieruchomosci sasiednich, emitowaniem ucigzliwych zapachow (odoréw) oraz
. gromadzeniem si¢ owadow — rada nie moze ingerowaé w te sfere, gdyz obowiazki
wiascicieli nieruchomosci w tym zakresie wynikaja wprost z art. 5 ust. 1 pkt 3a
ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

W ramach przewidzianych art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach
wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na
okreslonych obszarach lub w poszczegdInych nieruchomosciach nie miesci sig¢ zapis §
19 ust. 5 Regulaminu zakladajacy, iz pszczoly winny by¢ trzymane w pniach (ulach)
ustawionych w miejscach zadrzewionych lub zakrzaczonych w odleglosci co
najmniej 10 m od granicy dziatki, w taki sposoéb aby wylatujace i przelatujace
pszczoty nie utrudniaty korzystania z nieruchomosci sasiadujacych z terenem
hodowli, lub w przypadku niemozliwosci zachowania takiej odleglosci, w
odlegloséci nie mniejszej niz 2 m od granicy dzialki pod warunkiem zastosowania
bariery oslaniajacej sasiednie posesje, o wysokosci co najmniej 2 m
uniemozliwiajacej pszczolom przelot przez nie. Zauwazyé trzeba, ze to Kodeks
cywilny reguluje kwestie dotyczace stosunkow sgsiedzkich. W my$l art. 144 k.c
wlasciciel nieruchomos$ci  powinien przy wykonywaniu swego prawa
powstrzymywa¢é si¢ od dzialah, ktére by zaklocaly korzystanie z nieruchomosct
sgsiednich ponad przecigtna miar¢, wynikajaca ze spoleczno-gospodarczego
przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw miejscowych. Rada gminy nie posiada
uprawnienia do doprecyzowania w/w regulacji.

Podobnie bez podstawy prawnej Rada wprowadzila do zalgcznika do w/w
uchwaly Rozdzial X Przepisy koncowe, zapisy przewidujace w § 21 ust. 11 2
uprawnienia kontrolne zwiazane z realizacjq Regulaminu. Ustawodawca w art. 4
ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach nie umocowal organdéw
stanowigcych samorzadu terytorialnego do powicrzania jakimkolwiek podmiotom



czynnosci kontrolnych w zakresie przestrzegania przepisdw Regulaminu.

Ponadto Rada Gminy zamieszczajac w przedmiotowym Regulaminie § 21 ust.
3 zawierajacy przepisy kame przekroczyla zakres swoich kompetencii, gdyz zgodnie z art.
40 ust. 3 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy moze wyda¢ przepisy porzadkowe w .
zakresie nieuregulowanym w odrgbnych ustawach lub innych przepisach powszechnie
obowigzujacych, jezeli jest to niezbgdne dla ochrony Zycia lub zdrowia obywateli oraz dla
zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego. Przepisy porzadkowe moga
przewidywa¢ za ich naruszenie kare grzywny, wymierzana w trybie i na zasadach
okreslonych w prawie o wykroczeniach (art. 40 ust. 4 ww. ustawy). Problematyke obowiazku
dbania o czystos¢ i porzadek ustawodawcea uregulowal w ustawie o utrzymaniu porzadku i
czystosci w gminach, a zatem brak jest podstaw do uznania, iz przedmiotowy przepis uchwaly
jest przepisem porzadkowym, dlatego tez nie istnigje podstawa do wprowadzania w nim kary
grzywny.

Zakwestionowane musza zosta¢ takze pozostale przepisy § 21, czyli ust. 4 1 ust. 5
Regulaminu stanowiace, ze wszelkie nieprawidlowosci dotyczace stanu czystosci 1 porzadku
na terenie Gminy Piecki mozna zglasza¢ do Urzedu Gminy Piecki (ust. 4) oraz, ze Urzad
Gminy Piecki bedzie inicjowal dzialania, jak roéwniez bedzie popieral inicjatywy
mieszkaficdw majace na celu poprawg czystosci 1 porzadku oraz nalezytego stanu
sanitarno-higienicznego i estetycznego Gminy (ust. 5). Oceniajac tresC § 21 ust. 4
zalacznika do uchwaly koniecznym jest wskazanie, ze Regulamin czystosci i porzadku na
terenie gminy jest aktem prawa miejscowego, a nie informatorem gminnym i powinien
zawiera¢ jedynie przepisy wydane w zwiazku ze Scisla realizacja norm kompetencyjnych.
Regulacje ust. 5 w/w przepisu wynikaja natomiast wprost z art. 3 ust. 1 przedmiotowej ustawy,
wobec tego zostaly wprowadzone bez podstawy prawne;.

Na koniec dodaé trzeba, 1z w mysl art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 1 lipca 2011r. o
Zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2011r., Nr 152, poz. 897) regulaminy utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy uchwalone przed dniem wejscia w zycie ustawy zachowuja moc
do dnia wejscia w zycie nowych regulaminéw, nie diuzej jednak niz przez 12
miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy, 1 moga by¢ zmieniane w zakresie
upowaznienia zawartego w ustawie zmientanej w art. 1. Nadmieni¢ nalezy, ze
w/w ustawa weszla w zycie w dniu 1 stycznia 2012r., a zatem ,.poprzednio”
uchwalone regulaminy obowiazywaly do kofica 2012r. Wobec tego organy
stanowiace jednostki samorzadu terytorialnego zobligowane byt do podjecia do dnia 31
grudnia 2012r. nowych uchwal w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku,
ktore obowiazywac winny na ich terenie od ! stycznia 2013r. W swietle powyzszego
stwierdzi¢ trzeba, iz przewidziane § 3 uchwaly nadanie mocy obowiazujace)
regulaminu od dnia 1 lipca 2013r. jest nieuzasadnione.

- Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnig¢to, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty jego
otrzymania.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Piecki;
2. Wojt Gminy Piecki.
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