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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591 z poéin. zm.) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaly
Nr XXI/155/13 Rady Gminy Rozogi z dnia 11 lutego 2013r. w sprawie przyjecia
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Rozogi, w czgsci dotyczacei:
§2pkt2, § Just.2,§ 7ust.3, §16oraz § 19ust. 3.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktoérej mowa na wstepie, Rada Gminy Rozogi, powolujac si¢ na art. 4 ust.
1 i ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.
z 2012r., poz. 391 z p6zn. zm.) ustalita Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Rozogi, stanowiacy zatacznik do ww. uchwaty.

Zakres regulacji regulaminu w sprawie utrzymania czystosci i1 porzadku wynika
z art 4 ust. 2 ustawy, ktory przewiduje, ze regulamin okresla szczegolowe zasady utrzymania
czystosel 1 porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych: a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania
odpadow komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych, odpadéw
niebezpiecznych, odpadow wielkogabarytowych i odpadéw z remontéw, b) uprzatanie blota,
$niegu, lodu i1 innych zanieczyszezen z czgsci nieruchomosei shuzacych do uzytku
publicznego, ¢) mycie 1 naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i1 warsztatami
naprawczymi,

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci urzadzen przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszczania tych urzadzen i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu: a) Sredniej ilosci odpadéw komunalnych
wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych Zrodlach, b) liczby osdb
korzystajacych z tych urzadzen,

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpaddéw komunalnych i1 nieczystosci
cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terendéw przeznaczonych do uzytku publicznego,

4) maksymalnego poziomu odpadéw komunalnych ulegajacych blodegradacp
dopuszczonych do skladowania na sktadowiskach odpadéw,

5) innych wymagan wynikajacych z gminnego planu gospodarki odpadami,

6) obowiazkow 0s0b utrzymujacvch zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do wspdlnego uzytku, ' '



7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub
w poszezegdlnych nieruchomosciach,

8) wyznaczania obszardw podlegajacych obowiazkowe] deratyzacji i termindéw jej
przeprowadzania.

Przedstawione wyze] wyliczenie elementéw uchwaly o regulaminie ma . charakter
WyCczerpujacy, co oznacza, ze nie wolno w nim zamieszczaé postanowien, ktore
wykraczalyby poza tre§¢ art. 4 ustawy. Jednoczesnie przepis ten zawiera obligatoryjne
elementy regulaminu, co powoduje, ze w uchwale tej muszg znaleZ¢ sie postanowienia
odnoszace si¢ do wszystkich punktéw art. 4 ust. 2 ustawy. Rada gminy nie ma prawa do
stanowienia aktdw prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne niz wymienione w tym
przepisie, ani tez podejmowania regulacii w inny sposob niz wskazany przez ustawodawce,
gdyz oznaczaloby to wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej.

Organ nadzoru badajae tres¢ Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy
Rozogi stwierdzil, ze Rada Gminy wprowadzila uregulowania wykraczajace poza delegacij¢
wynikajaca z przepisu art. 4 ust. 2 ww. ustawy, pozostajacych w sprzecznosci
z obowigzujacymi przepisami, badz modyfikujacych zapisy ustawy.

W § 3 ust. 2 Rada okresdlila sposéb, w jaki ustala si¢ czy odpady komunalne wytwarzane na
danej nieruchomosci wytwarzane sa w sposéb nieselektywny. Rada Gminy wskazala
w tym przepisie, Ze aby odpady komunalne uznane mogly by¢ za zbierane selektywnie
ilo$¢ odpaddw, ktére powinny by¢ zbterane w sposob selektywny nie moze przekroczy¢
20% catosci odpadéw komunalnych. Przepis ten nie miesci sie w materii regulaminowe;j
poniewaz ustawodawca w art. 9f ustawy uregulowal sposdb postepowania w przypadku
nierealizowania przez wlasciciela nieruchomosci obowiazku w zakresie selektywnego
zbierania odpadow.
Na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach rada gminy uprawniona jest do okreslenia wymagan, co do prowadzenia we

~ wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych. Brak
jest, w zwigzku z powyzszym, mozliwosci w ramach wskazanej delegacji zawarcia
regulacji jak w ww, wskazanym przepisic Regulaminu,
w § 7 ust. 3 Rada wprowadzila zakaz wrzucania do pojemnika na odpady komunalne
éniegu, lodu, goracego popiolu 1 zuzlu, gruzu budowlanego, substancji toksycznych
i zracych, powyzsza regulacja wykracza poza dyspozycje wynikajaca z art. 4 ust. 2 ww,
ustawy.

w § 16 Rada wprowadzila zakaz utrzymywania zwierzat domowych w mieszkaniach
w  budynkach wielomieszkaniowych w iloSctach stwarzajacych uciazliwosci dla
zamieszkujacych w nich ludzi oraz zakaz utrzymywania zwierzat w pomieszezeniach
wspolnego uzytku w budynkach wielomieszkaniowych. Przepis ten réwniez podjgty zostal
z przekroczeniem uprawnien, gdyz kompetencje rady gminy ograniczone zostaly do
okreslenia w regulaminie utrzymania czystosci 1 porzadku obowiazkow os6b
utxzymujqcych zwierzeta domowe, nie zas$ do wprowadzania zakazéw. Uregulowania takie
powinny znalez¢ si¢ w ewentualnych regulaminach tych obiektow ustalanych przez ich
wlasciciela lub zarzadce,

w § 19 ust, 3 Regulaminu Rada przekazala obowiazek wyznaczenia obszardéw 1 termindéw
deratyzacji Wojtowi Gminy. Nalezy wskazac, ze w art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach ustawodawca upowaznil wylacznie rade gminy do

 wyznaczenia obszarOw, kiére podlegaja obowiazkowe] deratyzacji i termindw jej
przeprowadzenia, bez mozliwosci przekazania tej kompetencji na rzecz innego podmiotu,




Wydzi

to jest - jak w Regulaminie utrzymania czystoséci i porzadku na terenie Gminy Rozogi -
Woitowi Gminy.

Zdaniem organu nadzoru delegowanie tego obowiazku na inny podmiot, stanowi
istotne naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem niewaznosci takiego zapisu.
Podobne stanowisko zajal Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia
9 maja 2012 r. sygn. akt Il SA/Gd 120/12.

Ponadto w § 2 Rada ustalita, ze tresé Regulaminu pozostaje w Scistym zwigzku z pojeciami
i definicjami zawartymi we wskazanych przez nia ustawach, migdzy innymi wskazang
w pkt 2 tego przepisu ustawg 0 odpadach z dnia 27 kwietnia 2001r.

W dniu 23 stycznia 2013 r, weszla w zycie ustawa z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach.
Rada Gminy podjeta uchwale w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Rozogi na sesji w dniu 11 lutego 2013r. tj. po wejsciu
w zycie nowej ustawy o odpadach, zatem odwolujgc sie do ustawy o odpadach w § 2 pkt 2
winna uwzgledni¢ akt obowiazujacy.

W zwigzku z tym, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Rozogi,
2. Wojt Gminy Rozogi.
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