Olsztyn, dnia % marca 2013r.

WOJIEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PN.4131.485 2013
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 2 uchwaly Nr
XXIX.198.2013 Rady Gminy Stare Juchy z dnia 28 stycznia 2013r. w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Stare Juchy oraz zalacznika do wskazanej
powyzej uchwaly w zakresie § 3 ust. 2 pkt 3 — 5, § 3 ust. 2 pkt 6 w zakresie, w jakim zwalnia
wlascicieli nieruchomosei z obowiazku uprzatnigeia chodnika, § 3 ust 2 pkt 9 w zakresie, w
jakim uzaleznia on dopuszczalno$¢  napraw  pojazdéw  samochodowych  od
niezanieczyszezania wod lub gleby, § 3 ust. 3, § 5 ust. 10, § 5 ust. 12 pkt 6 w zakresie, w
jakim naklada obowigzek ustawienia na zewnatrz lokalu co najmniej jednego pojemnika 501
na odpady, § 7, § 8 ust. 6 pkt 2, § 8 ust. 7 w zakresie, w jakim naklada na wlascicieli
nieruchomosci obowiazek usunigcia nieszczelnosci zbiornika bezodplywowego i zgloszenia
tego faktu gminie, § 8 ust. 911, § 10 ust. 1 pkt 2, § 10 ust 1 iust. 2, § 13 ust. 1 pkt 1 od

stow |, a ich usytuowanie...” 1 ust. 3 oraz § 17 z powodu istotnego naruszenia prawa.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Stare Juchy, na sesji w dniu 28 stycznia 2013 r., powolujac sie na art. 18 ust.
2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach, podjela uchwalg, o ktore) na mowa wstepie. Przedmiotem uchwaly jest przyjecie
regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Stare Juchy, stanowigcego jej
zalacznik.

W § 2 uchwaly Rada wskazala, iz traci moc uchwata Nr XLIX/268/2010 Rady Gminy
Stare Juchy z dnia 29 kwietnia 2010 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystoscl i
porzadku na terenie Gminy Stare Juchy. W tym mig¢jscu wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 22
ust. 2 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2011, Nr 152, poz. 897 z pdZniejszymi
zmianami) regulaminy utrzymania czystoéci i porzadku na terenie gminy uchwalone przed

dniem wejscta w zycie ustawy zachowuja moc do dnia wejscia w Zycie nowych regulaminow,



nie dhuzej jednak niz przez 12 miesigcy od dnia wejécia w zycie ustawy, i moga bydé
zmieniane w zakresie upowaznienia zawartego w ustawie zmienianej w art. 1. Omawiana
ustawa weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r., zatem zgodnie z przytoczona powyzej
regulacja uchwalone przed wejsciem w zycie ustawy przez wlasciwe organy regulaminy
utrzymania czystosci i porzadku utracily moc najpdzniej 31 grudnia 2012 r. Bez watpienia
uchwala Nr XLIX/268/2010 Rady Gminy Stare Juchy z dnia 29 kwietnia 2010 r. w sprawie
Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Stare Juchy objcta jest
dyspozycjq art. 22 ust. 2 przedmiotowej uchwaly, zatem bezprzedmiotowym jest zapis § 2
uchwaty Nr XXIX.198.2013 Rady Gminy Stare Juchy z dnia 28 stycznia 2013r., stanowiacy o
utracie mocy obowiazujacej poprzedniej uchwaty regulujacej to zagadnienie, skoro akt ten
zostal wyeliminowany z obrotu prawnego przez norme rangi ustawowej.
Roéwniez szereg zapisow regulaminu w sposéb istotny narusza prawo.

Na wstepie nalezy podkresli¢, 1z zgodnie z art. 3 ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, do obowiazkowych zadan wlasnych gminy nalezy zapewnienie
czystosct 1 porzadku na swoim terenie oraz tworzemia niezbg¢dnych warunkéw do ich
utrzymania. Jednym z instrumentdéw pomocnych w realizacji tych zadan jest regulamin
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy, ktéry jest aktem prawa miejscowego,
zawierajacym szczegolowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy.
Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulaminu uirzymania czystosci i porzadku na
terenic gminy zawarte zostalo w art. 4 ust. 1 powolane) ustawy., W ust. 2 przepisu
ustawodawca doprecyzowal wymagania w zakresie regulacji, jakie winny by¢ zawarte w
regulaminie. Zadaniem organu stanowigcego gminy jest zatem okreslenie wymagan
dotyczacych utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy, lecz wylacznie w zakresie
wynikajacym z katalogu okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 1-8 ustawy, ktory jest katalogiem
zamknietym. W przepisie tym ustawodawca nie postuzyl si¢ bowiem zwrotem "w
szczegdlnosei”, a dokonatl szczegdlowego wyliczenia wymagan. Wyliczenie kategorii spraw
przekazanych organowi stanowigcemu gminy do unormowania w regulaminie utrzymania
czystoscl 1 porzadku na terenie gminy ma zatem charakter wyczerpujacy. To oznacza, iz
uchwala rady gminy w sprawie uchwalenia niniejszego regulaminu winna zawieraé pelny
zakres regulacji okreslony w tym przepisie, a jednoczesnie mie powinna zawieral
postanowien, ktdre wykraczalyby poza jego zakres. Nakladanie bowiem na wlascicieli
nieruchomosci obowigzkow, wykraczajacych poza delegacjg ustawowg wkracza w sfere praw

i wolnosci obywatelskich zastrzezong dla aktéw wyzszego rzgdu. Wszelkie odstgpstwa od



katalogu spraw podlegajacych regulacji, zawartych w przepisie upowazniajacy- art. 4 ust. 2
ustawy stanowia istotne naruszenie przepisOw prawa.

W § 3 ust. 2 regulaminu Rada wskazata, iz wlasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie
czystosei 1 porzadku na terenie nieruchomosci migdzy innymi poprzez przylaczenie
nieruchomosci do nowo wybudowanej sieci kanalizacyjnej, ktore nie jest obowiazkowe,
jezeli nieruchomos¢ jest wyposazona w przydomows oczyszczalnie sciekéw (pkt 3),
wlaczenie si¢ z wodami opadowymi do istniejacej sieci kanalizacyjnej — deszczowej lub
rozprowadzenie wod opadowych na terenie nieutwardzonym swojej nieruchomosci (pkt 4).
Podkresli¢ nalezy, ze kwestie zwiazane z obowiazkiem odprowadzania nieczystosci cieklych
za posrednictwem sieci kanalizacyjnej, badZ gromadzenia ich w zbiorniku bezodptywowym
lub wyposazenia nieruchomosci w przydomowsa oczyszczalnig sciekow zostal uregulowany
w sposdb wyczerpujacy w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach, zatem brak jest podstaw do ponownego regulowania tej samej materii w zapisach
regulaminu. Przytoczona powyzej podstawa prawna nie zawiera rowniez upowaznienia do
nakladania obowiazkow zwigzanych ze sposobem zagospodarowania wéd opadowych, jak
uczynila to Rada w zakwestionowanych zapisach regulaminu

Wadliwe sa takze zapisy § 3 ust. 2 pkt 5 1 6, zawierajace regulacje dotyczace kwestii
wskazanych w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit b ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.
Zgodnie z powolanym przepisem regulamin winien zawierac szczegdtowe zasady dotyczace
uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszezen z czesci nieruchomosci stuzacych do
uzytku publicznego. W § 3 ust. 2 pkt 5 Rada wskazala, iz obowiazkiem wlascicieli
nieruchomosci jest usuwanie z budynkow 1 ich czesel sopli 1 nawiséw $niegu znajdujacych si¢
wzdluz nieruchomosci stwarzajacej zagrozenie dla przechodnidw. Zapis powyzszy wykracza
poza granice ustawowego upowaznienia, ktore przyznaje organowi stanowigcemu gminy
kompetencje do okreslenia w/w zasad tylko wzgledem czesci nieruchomosci stuzacych do
uzytku publicznego, co rodzi konieczno$¢ stwierdzenia jego niewaznosci w zakresie, w jakim
nie posiada on ustawowego umocowania. Istotnie narusza prawo zapis zawarty w zdaniu 2 § 3
ust. 2 pkt 6, stanowi on bowiem jedynie powtorzenie normy rangi ustawowej, zawartej w art.
5 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Jak juz to zostalo
wskazane powyzej, regulamin winien normowac¢ zagadnienia wskazane enumeratywnie w art.
4 ustawy i nie moze stanowi¢ szczegdlnego rodzaju informatora o tresci praw 1 obowigzkow
wynikajacych z przepiséw rangi ustawowej. Z tego tez powodu zachodzi takze konieczno$é
wyeliminowania z obrotu prawnego zapisu § 3 ust. 3, stanowiacego powtdrzenie normy

wynikajacej z art. 5 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz § 5 ust



10 regulaminu, w ktorym Rada wskazala, iz regulacja dotyczaca organizowania imprez
masowych okresla wlasciwa ustawa.
W § 3 ust. 2 pkt 9 Rada uzaleznita naprawg pojazdéw samochodowych poza warsztatami od
niepowodowania zanieczyszczania wod lub gleby.
Naczelny Sad Administracyjny, w wyroku z dnia 8 listopada 2012 , sygn. akt: II OSK
2012/12, uznat iz: ,uzaleznienie mozliwo$¢ mycia i napraw pojazdéw od braku uciazliwosci
dla innych osob 1 srodowiska, po pierwsze wkracza w regulacje prawa sasiedzkiego zawarta
w art. 144 k.c., a po drugie wprowadza warunek braku zanieczyszczenia $rodowiska, ktory
jest zbyt ogdlny, mimo przykladowego wyliczenia, aby adresaci normy mogli go zachowaé”.
Powyzsze stanowisko w peini podziela organ nadzoru.
W § 5 ust. 12 pkt 6 regulaminu Rada wskazala, iz w przypadku ulicznych punktéw szybkiej
konsumpcji, dla zapewnienia czystosci wymagane jest rdwniez ustawienie na zewnatiz, poza
lokalem, co najmniej jednego pojemnika na odpady. W ocenie organu nadzoru zapis ten
narusza upowaznienie zawarte w art. 4 ust 2 pkt 2 ustawy, nakazuje bowiem wlascicielom
nieruchomosei, na ktérych polozone sa wskazane w tym zapisie lokale, dodatkowego
pojemnika poza lokalem. W 1stocie organ stanowiacy gminy w tym przypadku zastosowal
kryterium przedmiotu dzialalnosci prowadzonej na danej nieruchomosci, a nie kryteria
przewidziane w ustawie, tj. srednig ilos¢ odpadéw wytwarzanych w innych Zrédlach i liczby
0s6b korzystajacych z pojemnikéw, co powoduje koniecznos$é stwierdzenia niewaznosci
omawianego zapisu w zakreste, w jakim wykracza on poza ustawowe upowaznienie.

W § 7 Regulaminu, Rada wprowadzila szereg obowigzkéw oraz zakazéw
dotyczacych:
- spalama odpaddw
- zakopywania odpadow i padlych zwierzat
- mieszania w pojemnikach na odpady komunalne sniegu, lodu, goracego zuzla i popiotu, oraz
okreslonych w regulaminie odpaddw
- spalania w pojemnikach odpaddw
- odprowadzania ptynnych odchodéw zwierzgcych oraz odciekow z obornika do zbiornikow
bezodptywowych, w ktdrych gromadzone sa $cieki bytowe oraz do kanalizacji sanitarnej
Obowigzki i zakazy wprowadzone w kwestionowanym § 7 regulaminu wykraczaja poza
upowaznienia zawarte w art. 4 ust. 2 wyzej powolanej ustawy, zostaly zatem wprowadzone do

regulaminu bez podstawy prawnej.



Wadliwy jest rdwniez zapis § 8 ust. 6 pkt 2 regulaminu, w ktérym Rada wskazala, iz podmiot
uprawniony, niezaleznie od czgstotliwodci oprézniania koszy ulicznych ma obowiazek nie
dopusci¢ do przepelnienia koszy ulicznych i wysypywania odpadéw na ziemie.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, iz regulamin moze byé, co do zasady, zrédlem
obowigzkow wlascicieli nieruchomosci w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu
¢zystosci 1 porzadku w gminach. Jak wynika natomiast z omawianego zapisu, intencja Rady
bylo oderwanie okreslonego w nim obowigzku od kryterium wlasnosci nieruchomosci, na
ktdrej powstaja odpady 1 nalozenie go na ,podmiot uprawniony”. Regulamin przyjety
kwestionowang uchwala nie daje natomiast odpowiedzi do kogo skierowany zostal ten
obowigzek, bowiem nie definiuje on pojecia ,,podmiotu uprawnionego™. Definicji takiej nie
zawiera rdwniez ustawa o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. W konsekwencji
uznac nalezy, 1z zapis ten narusza zasady prawidtowej legislacji, zgodnie z ktérymi kazdy
przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i
logicznego. Wymaog jasnoécl oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych
dia ich adresatow, ktérzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ moga stanowienia norm
prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci naktadanych obowiazkéw i przyznawanych
praw. Zwigzana z jasnoscia precyzja przepisu winna przejawiaé si¢ w konkretnosci
nakladanych obowigzkow i przyznawanych praw, tak by ich tres¢ byla oczywista i1 pozwalata
na wyegzekwowanie. Omawiana powyze] regulacja regulaminu, skierowana do
nieoznaczonego adresata, nie odpowiada opisanym powyzej kryteriom, co rodzi koniecznosé
wyeliminowania jej z obrotu prawnego.

W ocenie organu nadzoru zachodzi rowniez koniecznos¢ stwierdzenia niewaznosci zapisow
zawartych w § 8 ust. 6 pkt 7, w zakresie, w jakim naklada on na wlascicieli nieruchomosci
obowigzek usunigcia nieszczelnodei zbiornika bezodptywowego i powiadomienia o tym
fakcie gminy oraz § 8 ust. 6 pkt 9 — 11, w ktérych Rada nalozyla na wilascicieli
nieruchomosci obowiazki zwigzane z udzielaniem informacj zwigzanych z odbieraniem
odpadéw komunalnych i usuwaniem nieczystosci cieklych, przedstawianiem do wgladu i
przechowywaniem dokumentdw, sposobu usytuowania przydomowych oczyszczalni sciekow
oraz czestotliwoséci usuwania osadow sciekowych z przydomowych oczyszezalni. Regulacje
te wykraczajg poza ramy ustawowego upowaznienia, zawartego w art. 4 ust. 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Co wigcej, zagadnienta te czgsciowo reguluje
art. 6 ust 1 omawianegj ustawy.

W materii regulaminowej nie miesci si¢ takze czg$¢ postanowien Rozdziatu 6 zalacznika do

uchwaty. W my$l art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy Rada uprawniona jest jedynie do okreslenia



obowiazkdéw osob utrzymujacych zwierzgta domowe majacych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych
do wspolnego uzytku. Wobec tego koniecznym jest zakwestionowanie § 10 ust. 1 pkt 2 w ktérym
wskazano, ze wprowadzanie zwierzat domowych do miejsc i budynkéw uzytecznodei winny
wynika¢ z regulaminéw wydanych w oparciu o art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, § 10 ust 2, dotyczacym okreslenia podmiotu, ktdry okresli zasady przewozenia
zwierzat $rodkami komunikacji zbiorowej, odestania do aktu regulujacego zasady postgpowania
ze zwierzgtami bezdomnymi oraz  § 10 ust. 1, w ktérym wskazano podmioty zobowiazane do
usunigcia padiych zwierzat. Na marginesie wskazac nalezy, iz do numeracji omawianego zapisu
wkradl si¢ blad, polegajacy na dwukrotnym oznaczeniu odrebnych jednostek redakcyjnych jako
ustep 1.

Nalezy nadmieni¢, iz kwestie dotyczace padlych zwierzat reguluja w okreslonym zakresie ustawa
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawa o ochronie zwierzat oraz ustawa o
zapobteganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych v ludzi.

Bez podstawy prawnej Rada w § 13 ust. 1 regulaminu wskazala, iz usytuowanie miejsca
gromadzenta nieczystosci wytwarzanych podczas chowu lub hodowli nie bedzie powodowaé
zanieczyszezania terenu meruchomosci oraz wod powierzchniowych i podziemnych, jak
réwniez nie bedzie powodowad uciazliwosci zapachowych i rozprzestrzeniania si¢ owadow,
gryzoni 1 insektéw. W tym miejscu po raz kolejny nalezy powola¢ si¢ na wnioski plynace z
uzasadnienia wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego o sygnaturze akt II OSK 2012/12
i stwierdzié, ze zakwestionowana regulacja wkracza w regulacje prawa sasiedzkiego zawartg
w art. 144 k.c., oraz wprowadza warunek braku zanieczyszczenia terenu nieruchomoscei oraz
wod powierzchniowych i podziemnych. Wadliwy jest rowniez zapis zawarty w § 13 ust. 3
regulaminu, w ktérym wskazano podmioty, na ktérych ciazy obowigzek usunigcia padlych
zwierzat gospodarskich, z przyczyn, ktére zostaty oméwione powyzej.

W ocenie organu nadzoru zachodzi rowniez potrzeba stwierdzenia niewaznosci § 17
regulaminu. Obowigzujace przepisy nie mogg stanowi¢ podstaw do umieszczenia w
regulaminie zapisow dotyczacych uprawnien upowaznionych pracownikow oraz
uprawnionych jednostek w zakresie czynnosci kontrolnych, sposobu przymusowego
wykonania obowiazkéw okreslonych w regulaminie oraz sankcji karnych przewtdzianych za
naruszenie jego zapisOw. Zagadnienia te zostaly uregulowane w sposéb wyczerpujacy
przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w szczegolnosci art. Su, 9v

i art. 10, nie zawierajac jakichkolwiek uprawnien w zakresie doprecyzowania zasad z nich



wynikajacych przez organy stanowigce gmin, bowiem jego postanowienia wykraczajg poza
zakres ustawowego upowaznienia

W zwiazku z tym, rozsttzygni¢to jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przyslugnje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody

Warmiisko-Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Stare Juchy,
2. Wojt Gminy Stare Juchy.
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Wydpia }grawnego FNadzomny
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