Wo Olsztyn, dnia & marca 2013 r.
JEWO
WARMINSKO-MAZ o

PN.4131. /%3 2013

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z2001r nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaly Nr
XXX1/196/2013 Rady Miejskiej Ruciane-Nida z dnia 30 styczmia 2013 r. w
sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Miasta i Gminy Ruciane-Nida.

Uzasadnienie;

Rada Miejska Ruciane-Nida, powolujac si¢ na art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2012r, poz. 391
Z poézn. zm.), w dmu 30 stycznia 2013r. uchwata Nr XXXI1/196/2013 ustalita regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Ruciane-Nida. W ocenie
organu nadzoru powyzsza uchwala Rady Miejskiej w sposob razacy narusza
prawo.Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulamin utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gminy zawarte zostato w art. 4 ust. 1 powolanej ustawy. W ust. 2
w/w art. 4 ustawodawca doprecyzowal wymagania jakie winny byé zawarte w
regulaminie. W Swietle w/w przepisu regulaminy okreslaja szczegdtowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gmin dotyczace:1) wymagan w zakresie
utrzymania czystosci i1 porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:a)
prowadzenia we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i1 odbierania odpadow
komunalnych, w tym  powstajacych w  gospodarstwach  domowych
- przeterminowanych lekéw 1 chemikalidéw, zuzytych baterii 1 akumulatoréw, zuzytego
sprzetu  elektrycznege 1 elektronicznego, mebli 1 innych odpadow
wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych i rozbiorkowych oraz zuzytych opon, a
takze odpadow zielonych,b) uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z
czesci nieruchomoscei stuzacych do uzytku publicznego,c) mycia i naprawy pojazdow
samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi, 2) rodzaju i minimalnej
pojemnosci pojemnikOw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych
~ pojemnikéw 1 ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarmmym, porzadkowym i
~technicznym, przy uwzglednieniu: a) s$redniej ilosci odpadéw komunalnych
wytwarzanych w gospodarstwach domowych badZ w innych zZrédtach, b) liczby oséb
korzystajacych z tych pojemnikéw, 3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania sig
odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terendéw
przeznaczonych do uzytku publicznego, 5) innych wymagan wynikajacych z
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wojewoddzkiego planu gospodarki odpadami, 6) obowiazkéw o0s6b utrzymujacych
zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub uciazliwoscia
dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendéw przeznaczonych do wspdlnego
uzytku,7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych
z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych
obszarach lub w poszczegélnych nieruchomosciach, 8)wyznaczania obszarow
podlegajacych obowiazkowe) deratyzacji 1 terminéw jej przeprowadzania.

Zadaniem organu stanowiacego gminy jest zatem okreslenie wymagan
dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku na terenie nteruchomosci, lecz
wylacznie w zakresie wynikajacym z katalogu okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 1-3, 5-8
ustawy, ktory jest katalogiem zamknietym. W przepisie tym ustawodawca nie
postuzyl sie bowiem zwrotem ,w szczegblnosci”, a dokonal szczegoétowego
wyliczenia wymagan. To oznacza, iz uchwala rady gminy w sprawie uchwalenia
niniejszego regulaminu nie powinna zawiera¢ postanowierl, ktore wykraczatyby poza
zakres upowaznienia zawartego w wyze] powolanym art. 4 ust. 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie gminy. Tego typu rozwiazanie
legislacyjne jest uzasadnione z uwagi na wkroczenie, poprzez przepisy prawa
miejscowego, jakim jest regulamin w sfere praw 1 wolnosci obywateli. Podkresli¢
ponadto trzeba, ze Konstytucja RP w art. 7 naklada na organy wiadzy publicznej
obowiazek dzialania w granicach i na podstawie prawa. Wobec tego kazde dziatanie
organu wiadzy, musi mie¢ oparcie w obowiazujacym prawie. Normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposdb S$cisty, literalny. Zakazane jest zatem
dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych.

Organ nadzoru badajac tre$¢ uchwalonego Regulaminu stwierdzil, iz nie wyczerpuje
on wszystkich obligatoryjnych elementéw, wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy o
czystosci 1 porzadku. Rada Miejska Ruciane-Nida, okreslajac bowiem w § 31-34
obszary podlegajace obowiazkowej deratyzacji oraz terminy jej przeprowadzenia,
faktycznie nie wykonata dyspozycji z art. 4 ust. 2 pkt 8 w/w ustawy.

W § 31 regulaminu Rada zobowiazala do przeprowadzenia deratyzacji wiascicieli
nieruchomosci, na ich koszt (§ 33 regulaminu) i wskazala postepowanie w przypadku
wystapienia populacji gryzoni, stwarzajacych zagrozenie sanitarne, upowazniajac w
takiej sytuacji Burmistrza po uzgodnieniu z PaAstwowym Powiatowym Inspektorem
Sanitarnym, do okreslenia obszaréw obowiazkowej deratyzacji 1 terminu jej
przeprowadzenia (§ 32 regulaminu).

Tymczasem powyzsze postanowienia nie znajduja umocowania w art. 4 ust. 2 pkt 8
ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach. Przepis ten upowaznia rade gminy
~jedynie do wyznaczenia obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminéw
jego przeprowadzenia, nieupowazniajac do wskazywania podmiotow (wlascicieli
nieruchomosci) zobowiazanych do przeprowadzenia deratyzacji. Norma kompetencyjna
wspomnianego art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy z cata pewnoscig nie obejmuje upowaznienia do
uregulowania przez rade kwestii nalozenia na podmioty prywatne takiego obowiazku
(wyrok WSA w Olsztynie sygn. akt II SA/Ol 145/11 z 7 kwietnia 2011 r.). To samo
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dotyczy postgpowania w przypadku wystapienia populacji gryzoni, stwarzajacych
zagrozenie sanitarne. W tym ostatnim przypadku brak jest podstaw prawnych do
przyznawania na podstawie niniejszego regulaminu jakichkolwiek uprawnien, w zakresie
okreslania termindw 1 obszaréw, podlegajacych obowiazkowej deratyzacji, dla
Burmistrza. Nadmieni¢ rowniez nalezy, iz w swietle brzmienia w/w przepisu nalezy
przyjaé, iz okreslenie w § 31 regulaminu zdanie drugie terminu przeprowadzenia
deratyzacji przy uzycia pojecia ,w miar¢ potrzeby” nie wyczerpwe dyspozycji tego
przepisu, w zakresie wyznaczenia terminu deratyzacji. Dotyczy to roéwniez
sformutowania” co najmniej raz w roku” bowiem Rada okresla czgstotliwosé a nie
termin przeprowadzania deratyzacji. Rada nie wypelnita tez dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt 5
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie gminy albowiem regulamin nie
zawiera postanowien dotyczacych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami.

Brak powyzszych obligatoryjnych elementow regulaminu, wymienionych w art. 4 ust.
2 pkt 518 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, skutkuje koniecznoscia
stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr XXX1/196/2013 Rady Miejskiej Ruciane-Nida w
calosci.

Ponadto nalezy wskazac, ze ponizsze postanowienia w/w uchwaly naruszaja razaco
obowigzujace przepisy.

W § 1 ust. 8 regulaminu Rada wprowadzita stowniczek poje¢ uzywanych w
regulaminie modyfikujac ich tres¢ w odniesieniu do obowiazujacych definicji legalnych.

W § 1 ust. 8 pkt 2 Rada zdefiniowatla pojecie nieruchomosci odmiennie niz wynika to z
art. 46 i art. 46' k. c.

W § | ust. 8 pkt 9 regulaminu Rada zdefiniowata pojecie zwierzat gospodarskich
odmiennie niz wynika to z art. 4 pkt 18 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie
zwierzat / Dz. U. Nr 106 z 2003r,, poz. 1002 ze zm. /.

W § 1 ust. 8 pkt 10 ¢ oraz w w pkt 20 regulaminu Rada zdefiniowata poj¢cie odpadow
niebezpiecznych odmiennie niz wynika to z art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012
roku o odpadach / Dz. U. z 2013r, poz. 21

W § 1 ust. 8 pkt 17 regulaminu Rada zdefiniowala pojecie odpadow ulegajacych
biodegradacji odmiennie niz wynika to z art. 3 ust.! pkt 10 ustawy o odpadach.

W § 1 ust. 8 pkt 18 regulaminu Rada zdefiniowala pojecie odpadoéw zielonych
odmiennie niz wynika to z art. 3 ust.1 pkt 12 ustawy o odpadach.

W § 1 ust. 8 pkt 25-26 Rada zdefiniowata pojecie zwierzat domowych i gospodarskich
“-odmiennie niz wynika to z art. 4 pkt 17-18 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie
zwierzat / Dz.U. Nr 106 z 2003r., poz. 1002/. Ponadto nalezy wskazaé, ze Rada pojecie
zwierzat domowych zdefiniowata juz w § 1 ust. 8 pkt 8 regulaminu.

Ze wzgledu na dzialanie bez podstawy prawnej i z przekroczeniem delegacji,
wynikajace] z art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
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zakwestionowane must zostac szereg zapisoéw § 2 regulaminu okreslajacych wymagania
w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci. Wprowadzone
przez Rade rozwiazania przewidujace, ze w mysl § 2 ust. 2 regulaminu wiasciciele
nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
przez:

- oddzielne gromadzenie nieczystosci cieklych w postaci sciekow bytowych oraz
gnojowki 1 gnojowicy w przypadku prowadzenia dzialalnosci rolniczo — hodowlane;,
ktora nalezy wykorzystaé zgodnie z zapisami ustawy z dnia 10 lipca 2007 o
nawozach 1 nawozeniu;

- utrzymywanie w czystosci pergoli Smietnikowe;j i jej najblizszego otoczenia;

- uprzatanie i zbieranie odpadow z powierzchni nieruchomosci i wnetrza budynkow;

- uprzatanie, zgodnie z wymogami ustawy z dnia 20 stycznia 2005 o recyklingu
pojazdow wycofanych z eksploatacji, z terenu nieruchomosci wrakoéw pojazdow
mechanicznych;

-. niezwloczne usuwanie z dachu sopli lodu i nawiséw $niegu stwarzajacych
zagrozenie dla przechodnidéw oraz likwidowania sliskosci i gotoledzi na chodniku;

- oznaczenie nieruchomosci, zgodnie z trescia art. 47b ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 Prawo geodezyjne i kartograficzne, przez umieszczenie w widocznym z ulicy
migjscu numeru porzadkowego nieruchomosci;

- naprawy pojazdow samochodowych poza warsztatami naprawczymi moga odbywaé
si¢ na terenie nieruchomosci, pod warunkiem ze nie sa uciazliwe dla sasiednich
nieruchomosci, a powstajace odpady beda gromadzone w sposob opisany w
niniejszym regulaminie;

- uprzatanie poprzez zamiatanie, zbieranie, grabienie, zmywanie, itp., zanieczyszczen
z powierzchni nieruchomosci i utrzymanie ich nalezytego stanu sanitarno -
higienicznego;

— uprzatanie poprzez: zamiatanie, zbieranie, zmywanie, malowanie, itp.,
zanieczyszczen z powierzchni posadzek, podldég, sScian 1 stropodw
przeznaczonych do wspoélnego uzytkowania pomieszczen budynkéw
wielolokalowych, np. sieni, korytarzy, piwnic, klatek schodowych,
wind,studzienek, okien piwnicznych, zsypéw na odpady, rur spustowych,
rynien z kratkami do czyszczenia, a tym samym utrzymywanie ich nalezytego
stanu sanitarno-higienicznego;

— uprzatanie przez wlascicieli nieruchomosci, niezwlocznie po opadach: biota,
$niegu, lodu z powierzchni chodnikéw (od granicy nieruchomosci do krawedzi
chodnika), przy czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielona czesé drogi
publicznej shuzacej dla ruchu pieszego potozona bezposrednio przy granicy
nieruchomosci a takze nieruchomosci, w tym z podworzy, przejs¢, bram, itp.
(przy czym nalezy to realizowa¢ w sposob nie zaklécajacy ruchu pieszych i
pojazdéw), oraz posypanie piaskiem chodnika; uprzatnig¢te bloto, $nieg, lod
nalezy zlozyé na skraju chodnika, tak by mogly je sprzatnaé shuzby
utrzymujace w stanie czystosci jezdnig¢; wlasciciel nieruchomosci nie jest
obowiazany do uprzatni¢cia chodnika, na ktérym jest dopuszczalny platny
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postdj lub parkowanie samochodow; umieszczanie na terenach publicznie
dostgpnych, a wigc w parkach, na targowiskach, placach zabaw, itp.,
regulaminéw korzystania z nich;
- umieszczenie w budynkach wielolokalowych, w poblizu wejscia, tablic

zawierajacych: dane adresowe wilasciciela lub zarzadcy, dane adresowe osoby
badZz podmiotu wykonujacego czynnosci w zakresie utrzymania czystosci i
porzadku na terenie nieruchomosci, regulamin porzadkowy, spis adreséw i
numerdéw telefonéw alarmowych; uiszczanie optat za odbieranie odpadow
komunalnych pochodzacych z gospodarstw domowych na zasadach ustalonych
uchwata Rady Miejskiej Ruciane-Nida;

- dbanie o czystos¢ i estetyke budynkoéw i ogrodzen;

- utrzymywanie nieruchomosci niezabudowanych, nie bedacych roinymi, ani

obszarami chronionymi w trybie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 o ochronie

przyrody, ani obszarami leSnymi, ani gruntami pod wodami, ani obszarami, na

ktérych wydobywane sa kopaliny, w stanie wolnym od zachwaszczenia z wykoszong

trawa,

- utrzymywanie rowow melioracyjnych i odwadniajacych przy drogach i torach w

stanie droznosci i wykoszenia,

- utrzymywanie w stanie wolnym od zasmiecenia wod powierzchniowych i ich

najblizszego otoczenia;

- niezwloczne usuwanie z terenu nieruchomosci materiatlu rozbidrkowego 1 resztek

materialow budowlanych, powstalych w wyniku budéw i remontéw lokali oraz

budynkéw;

- stosowanie oraz gromadzenie obornika i ptynnych odchodéw zwierzecych na

terenie gospodarstwa rolnego w miejscach spelniajacych wymogi przepiséw ustawy z

dnia 10 lipca 2007 r. 0 nawozach i nawozeniu (Dz. U. z 2007 r. Nr 147, poz. 1033 z

pézn. zm.), czyli na podlozu utwardzonym 1 uszczelnionym w zbiornikach na

odchody o pojemnosci umozliwiajacej przechowywanie ich przez wymagany

przepisami okres;

- pielgegnacje 1 utrzymywanie estetycznego wygladu parkow, terenow zielonych,

ogrodow, kwietnikow, klombow, zaréwno komunalnych jak bedacych wiasnoscia

0sob fizycznych i prawnych;

- zobowigzanie wiadcicieli nieruchomosci zadrzewionych 1 zakrzaczonych

potozonych wzdluz ciagu komunikacyjnego (chodnikdéw, drég) do ich utrzymania w

stanie nie utrudniajacym bezpiecznego korzystania z pasa drogowego;

- umieszczanie plakatow, reklam, ogloszen, nekrologéw na urzadzeniach do tego celu

przeznaczonych;

- - coroczng wymiane piasku w piaskownicach zlokalizowanych na terenach publicznie

dostepnych;

- zglaszanie w Urzgdzie Miasta i Gminy w Rucianem-Nidzie lub Powiatowemu

Lekarzowi Weterynarii w Piszu faktu zauwazenia bezdomnego psa lub zwierzgcia

podejrzanego o wscieklizng;

Tak samo poza upowaznieniem ustawowym Rada podj¢ta w catosci § 3 regulaminu



poprzez wprowadzenie na terenie Miasta 1 Gminy Ruciane-Nida zakazow:

1. spalania zmieszanych odpadéw komunalnych, tworzyw sztucznych, gumy,
odziezy, mebli oraz odpaddéw niebezpiecznych na powierzchni ziemi oraz w
instalacjach grzewczych budynkdw, a takze w pojemnikach;

2. wyrzucania odpadéw komunalnych pochodzacych z gospodarstw domowych,
sklepow, punktéw gastronomicznych 1 ustugowych oraz innych nieruchomoscei do
koszy ulicznych oraz pojemnikow innych wtascicieli

3. wprowadzania psOw na tereny przeznaczone dla zabaw dzieci 1 uprawiania sportu;
4. zakopywania padlych zwierzat;

5. wylewania nieczystosci cieklych poza wyznaczonymi do tego celu stacjami
zlewnymi;

6. indywidualnego oprézniania zbiornikow bezodptywowych przez wilascicieli
nieruchomosci;

7. skladowania odpadoéw w miejscach nieprzeznaczonych do tego celu zgodnie z
ustawa o odpadach;

8. stosowania srodkéw chemicznych szkodliwych dla $rodowiska dla usuniecia
$niegu i lodu;

9. malowania graffiti poza wyznaczonymi do tego celu $cianami;

10. indywidualnego wywozenia i wysypywania odpadéw statych szczegélnie w
miejsca do tego nieprzeznaczone;

11. wykorzystywania nieczynnych studni kopanych do gromadzenia odpaddw,
nieczystosci ciektych i wod opadowych spltywajacych z powierzchni nieruchomosci;
12. zajmowania pasa drogowego (chodniki, pobocza, jezdnie, rowy przydrozne)
celem skladowania odpadow lub materialow budowlanych; na zajecie pasa
drogowego wymagana jest zgoda zarzadcy drogi i pobierana jest za to oplata zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach

publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 ze zm.);

13. dokonywania zmian naturalnego uksztaltowania terenu w sposéb niezgodny z
przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z
2008 r. Nr 25, poz. 150 z p6Zn. zm.),

14. na terenach, na ktérych organizowane sa imprezy masowe, zgromadzenia o
charakterze publicznym wprowadza si¢ obowiazek zapewnienia wystarczajacej ilosci
urzadzen do zbierania odpaddéw komunalnych, utrzymywania czystosci wokdt nich
oraz niezwlocznego usuwania urzadzen po zakonczeniu oczyszczania terenu,

15. wyposazenia nieruchomosci w pojemniki metalowe do zbierania popiotu 1 zuzla
przez witascicieli nieruchomosci, w ktorych ogrzewanie pomieszczen odbywa si¢
poprzez spalanie wegla, drewna 1 innych statych materialéw energetycznych;

- W § 8ust. 213 regulaminu Rada postanowila, ze na dziatkach budowlanych nalezy
przewidzie¢ miejsca na pojemniki sluzace do czasowego gromadzenia odpadéw
statych, z uwzglednieniem mozliwosci ich segregacji; moga to byé:

1) zadaszone ostony lub pomieszczenia ze $cianami petnymi badz azurowymi;

2) wyodrebnione pomieszczenia w budynku;

3) utwardzone place do ustawiania konteneréw z zamykanymi otworami
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wrzutowymi;

Ponadto odleglosé¢ miejsc na pojemniki i kontenery na odpady stale, o ktérych mowa
wyzej, powinna wynosi¢ co najmniej 10 m od okien 1 drzwi do budynkow z
pomieszczeniami przeznaczonymi do pobytu ludzi oraz co najmniej 3 m od granicy z
sasiednia dziatka; zachowanie odleglosci od granicy dziatki nie jest wymagane, jezeli
ostony lub pomieszczenia stykaja sie z podobnymi urzadzeniami na dziatce
sasiedniej; Takie unormowanie jest niezgodne z prawem albowiem zgodnie z art. 1
ust.] pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie gminy regulamin
winien okreslaé obowigzki wlascicieli nieruchomosci, a nie dotyczy¢ dzialek
budowlanych.

Unormowanie § 8 ust. 12 regulaminu:” w ramach zryczattowanej optaty odbierane
sa wylacznie odpady budowlano-remontowe) rozbidrkowe powstajace w wyniku
prowadzenia drobnych prac nie wymagajacych pozwolenia na budowe¢ ani zgloszenia
zamiaru prowadzenia robdt do starosty; odpady, ktore nie spelniaja tej definicji
przedsiebiorca odbiera za dodatkowa oplata okreslong w przetargu;” pozostaje tez
poza upowaznieniem ustawowym.

Poza upowaznieniem wynikajacym z art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach pozostaje tez unormowanie § 9 ust. 3-4 regulaminu:” pojazdy
odbierajace nieczystosci pltynne i odpady komunalne winny codziennie wyjezdzac z
bazy czyste oraz powinny by¢ zabezpieczone w taki sposéb aby nie powodowaé
podczas transportu zanieczyszczenia terenu,

Zanieczyszczenia powstajace w  wyniku zaladunku i transportu odpadow
komunalnych oraz nieczystosci ptynnych pracownicy podmiotu uprawnionego maja
obowiazek natychmiast usuna¢”
~ To samo dotyczy § 10 ust. 2-3 regulaminu, w ktorym Rada zobowiazala wtascicieli
nieruchomosci do biezacego sprzatania terenu nieruchomosci, w szczegdlnosci
niezwlocznie po zakonczeniu dziatalnosci w danym dniu 1 skutecznego zapobiegania
zanieczyszczaniu terenow przyleglych odpadami powstajacymi w  wyniku
funkcjonowania dziatalnosci gospodarczej. W § 13 ust. 4 pkt 11 regulaminu Rada
postanowita, ze w przypadku lokali handlowych i gastronomicznych dla zapewnienia
czystosci wymagane jest rGwniez ustawienie na zewnatrz, poza lokalem, co najmniej
jednego pojemnika na odpady. Takie unormowanie pozostaje poza delegacja
ustawowa,

W § 13 ust. 14 Rada postanowita, ze wlasciciel nieruchomosci zapewnia utrzymanie
czystosci i porzadku na jej terenie przez dostosowanie wielkosci zbiornika
bezodpltywowego do ilosci oséb przebywajacych na jej terenie, w taki sposéb by
opréznianie bylo konieczne nie czesciej niz raz w tygodniu bez dopuszczenia do
- przepeinienia. Podobnie przepustowos¢ przydomowej oczyszczalni Sciekéw musi
zosta¢ dostosowana do ilosci mieszkancow w sposdb zapewniajacy uzyskanie stopnia
ich oczyszczania okreslonego w przepisach odrgbnych. Tymczasem zgodnie z art. 4
ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, regulamin, okresla
szczegOtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace tylko
czestotliwosei 1 sposobu pozbywania si¢ odpaddéw komunalnych i nieczystosci cieklych z



terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego. W
dyspozycji powyzszego przepisu nie miesci si¢ wigc, okreslanie wielkosci zbiornikow
bezodplywowych. To samo dotyczy unormowania § 17 1§ 18 ust4 i § 19 ust. 3
regulaminu. Poza delegacja ustawows jest unormowanie § 16 regulaminu o tresci:
Lorganizatorzy imprezy masowej sa zobowigzani do wyposazenia miejsca, na ktoérym
odbywa si¢ ona w jeden pojemnik o pojemnosci 120 | na 20 oséb uczestniczacych w
imprezie oraz w szalety przenosne w ilosci jeden szalet na 100 0sob uczestniczacych
w imprezie jezeli czas jej trwania nie przekracza 4 godzin, jesli jest on dtuzszy ilosci
te nalezy zwiekszy¢ o 50% w stosunku do podanych wyzej, na kazde nastgpne 4
godziny trwania imprezy; organizatorzy imprezy sa zobowiazani zawrze¢ umowy z
przedsigbiorcami na dostarczenie pojemnikéw 1 szaletow oraz oproznienie i
uprzatniecie ich. Jak juz wspomniano wyzej regulamin ma dotyczy¢ wlascicieli
nieruchomosci, a nie organizatoréw imprez masowych

Konsekwencje nierealizowania obowiazkéw nalozonych regulaminem Rada
okreslita w § 21 ust. 1 1 2 regulaminu w sposéb nastepujacy:” wykonywanie przez
wlascicieli nieruchomosct obowiazkéw w zakresie wyposazenia nieruchomosci w
urzadzenia shuzace do zbierania odpaddéw komunalnych oraz utrzymywania ich we
wlasciwym stanie, przylaczenia do sieci kanalizacyjnej lub wyposazenia
nieruchomosci w zbiornik bezodplywowy lub wyposazenia nieruchomosci w
przydomowsa oczyszczalnie sciekdw, uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z chodnikow podlega kontroli wykonywanej przez upowaznione
shuzby, w przypadku stwierdzenia niewykonywania tych obowiazkéw Burmistrz
Miast i Gminy Ruciane-Nida wystepuje o ukaranie w trybie przepisow Kodeksu
postepowania w sprawach o wykroczenia, albo wydaje decyzj¢ nakazujaca ich
wykonanie; jej wykonanie podlega egzekucji w trybie przepiséw ustawy z dnia 17
czerwca 1966r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracii (j. t. Dz. U. z 2012 r,,
poz. 1015).

Burmistrz Miasta i Gminy Ruciane-Nida dokonuje kontroli wykonywania
obowiazku zawarcia przez witascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy lecz powstaja odpady komunalne oraz wszystkich nieruchomosci, ktore
winny by¢ wyposazone w szczelne zbiorniki bezodptywowe, uméw na ushugi odbioru
odpadow i oprdzniania zbiornikoéw bezodptywowych, oraz wykonywania przez nich
obowiazku uiszczania z tego tytutu oplat.

Natomiast w § 35 regulaminu Rada postanowita:” upowaznieni przez Burmistrza
Miasta i Gminy Ruciane-Nida pracownicy oraz jednostki upowaznione do kontroli na
mocy odrgbnych przepisow, sa uprawnieni do wykonywania czynnosci kontrolnych
w zakresie stosowania postanowien Regulaminu. Pracownicy przeprowadzajacy
~ kontrole legitymowac si¢ beda wobec uzytkownikéw nieruchomosci legitymacja
stuzbowa.

Wszelkie nieprawidtowosci dotyczace stanu czystosci i porzadku na terenie gminy
Ruciane-Nida mozna zglasza¢ do Urzedu Miasta i Gminy w Rucianem-Nidzie.

Urzad Miasta i Gminy w Rucianem-Nidzie bedzie inicjowal dziatania, jak réwniez
bedzie popierat inicjatywy mieszkancéw majace na celu poprawg czystosci i
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porzadku oraz nalezytego stanu sanitarno-higienicznego i estetycznego gminy”
Zarowno § 21 ust.1-2 jak i § 35 regulaminu pozostaja poza delegacja ustawowa
wynikajaca z art. 4 ust.2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Zgodnie z art. 9 u ust.l ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach / Dz. U.2012, poz.391/ wdjt, burmistrz lub prezydent miasta
sprawuje kontrolg przestrzegania i stosowania przepisow ustawy.

Na podstawie za$ art. 5 ust.6 tejze ustawy wojt, burmistrz |lub prezydent miasta
sprawuje nadzor nad realizacja obowiazkéw zachowania czystosci 1 porzadku,
wynikajacych z ustawy o utrzymaniu i czystosci w gminie.

Natomiast w art. 10 ust.2 a i ust.3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w

gminach przewidziana jest kara grzywny za nieprzestrzeganie obowigzkow
okredlonych w regulaminie utrzymania czystosci 1 porzadku ze wskazaniem, Ze
postepowanie toczy si¢ wedlug przepiséw kodeksu postgpowania w sprawach o
wykroczenie.
Zatem postanowienie Rady zawarte w § 21 ust. 1 i 2 regulaminu stanowi
powtorzenie art. 5 ust.6iart. 9 uust.1 oraz art. 10 ust. 2 a1 ust. 3 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach / Dz. U.2012,
poz.391/. Ponadto, stosownie do art. 40 ust.3 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym rada
gminy tylko w zakresie nieuregulowanym w odrgbnych ustawach lub innych
przepisach powszechnie obowiazujagcych moze wydawaé przepisy porzadkowe 1
przewidywaé¢ w nich kare grzywny. Regulamin utrzymania czystosci i porzadku nie
jest takim aktem prawnym i Rada nie moZe samodzielnie ustanowié
odpowiedzialnosci karnej za jego nieprzestrzeganie, tym bardziej, ze jest to
uregulowane w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Takie
stanowisko wyrazil réwniez NSA w Poznaniu w wyroku z dnia 19.01.1999 r, sygn.
akt 11 SA/Bk 29/08

Powtoérzenie przepisow ustawowych jest zbedne i1 sprzeczne z zasadami techniki
prawodawczej, albowiem wprowadzenie powtdrzen regulacji ustawowej w aktach
prawa miejscowego zaciera przejrzystosé systemu prawnego i moze staé sie¢
przyczyna niejasnosci interpretacyjnych.

W § 21 ust. 5 Rada zobowigzata wtascicieli nieruchomosci do przechowywania przez
okres dwoch lat dowodow uiszczenia oplat za odbior odpadéw i oproznianie
zbiornikow bezodplywowych. Taka regulacja regulaminu nie znajduje podstawy
prawnej do jej podjecia. W § 22 regulaminu Rada postanowifa:”Osoby utrzymujace
zwierzgta domowe sa zobowigzane do zachowania bezpieczenstwa 1 srodkow
ostroznosci zapewniajacych ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi
oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do uzytku publicznego,
- ponosza tez petng odpowiedzialnosé za zachowanie tych zwierzat.”

Tymczasem kwestie odpowiedzialnosci za zachowanie zwierzat reguluje art. 431 k.c.
W § 22 ust.2 pkt 1-5 regulaminu Rada postanowila, ze do obowiazkow wlascicieli
utrzymujacych zwierzeta domowe nalezy:”

- niezwloczne zgloszenie w Urzedzie Miasta i Gminy w Rucianem-Nidzie faktu
posiadania psa celem zarejestrowania oraz naliczenia podatku od posiadania psa;
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- opfacanie podatku od posiadania psow, ktorego wysokos¢ ustala corocznie rada
gminy. Podatek nalezy wplaci¢ do konca marca danego roku lub w ciggu miesigca od
dnia wejscia w posiadanie psa;

- systematyczne szczepienie przeciwko wsciekliznie zgodnie z art. 56 ust. 2 ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb
zakaznych zwierzat (Dz. U z 2008 r. Nr 213, poz. 1342 z pdézn. zm.), ktdéra naklada
obowiazek szczepienia psow w wieku powyzej trzech miesigcy i okazywanie na
zadanie wladz sanitarnych, weterynaryjnych, policyjnych zasdwiadczenia o
przeprowadzonym szczepieniu,

— uzyskanie zezwolenia Burmistrza Miasta i Gminy Ruciane-Nida na
utrzymywanie psa rasy uznawane) za agresywna zgodnie z trescig
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28
kwietnia 2003 r. w sprawie wykazu ras psow uznawanych za agresywne (Dz.
U. 22003 r., Nr 77, poz. 687)”

Takie unormowanie przekracza delegacje ustawowa wynikajaca z art. 4 ust.2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. To samo dotyczy natozenia obowiazku
prowadzenia psa z natozonym kagancem jezeli jego wysokosé¢ liczona od poczatku
przednich tap do punktu poza topatkami wynosi 30 cm. Taka norma prawna jest
niezrozumiata dla jej odbiorcow 1 spowoduje jej niewykonalno$¢. Poza tym
egzekwowanie takiego obowiazku byloby utrudnione. Zdaniem organu nadzoru
kaganiec ma zabezpieczaé¢ ludzi przed pogryzieniem przez psa i pogryzienie to nie
jest zalezne od wielkos$ci psa.

W § 23 ust. 2 pkt 2-3 i 7 regulaminu Rada postanowifa, ze do obowiazkow
wlascicieli utrzymujacych zwierzeta domowe nalezy

- nie wprowadzanie zwierzat do obiektdw uzytecznosci publicznej, z wylgczeniem
obiektow przeznaczonych dla zwierzat, postanowienie to nie dotyczy oséb
niewidomych korzystajacych z pomocy pséw — przewodnikow;

- nie wprowadzanie zwierzat domowych na tereny placow gier i zabaw, piaskownic
dla dzieci, kapielisk oraz na tereny objete zakazem na podstawie odrebnych uchwat
Rady Miejskie;j;

- niedopuszczanie do zaktdcania ciszy i spokoju przez zwierzgta domowe;

Rada nie jest upowazniona do wprowadzenia w regulaminie czystosci i porzadku
zakazoé6w wprowadzenia wszelkich zwierzat na okreslone tereny i do okreslonych
miejsc. Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 8 listopada 2012 r. I OSK 2012/12
formutowanie catkowitego zakazu wprowadzenia wszelkich zwierzat domowych na
okreslone tereny 1 do okreslonych miejsc jest naruszeniem art. 4 ust.2 pkt 6 ustawy o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Zobowiazywanie tez wlascicieli
zwierzat domowych do niedopuszczania do zakldcania ciszy i spokoju przez
zwierzgta domowe lezy tez poza delegacja ustawowa.

Poza delegacja ustawowa pozostaje tez uregulowanie zawarte w § 25-27 regulaminu,
w ktérych to Rada postanowila, ze zwierzeta pozostawione bez opieki, wobec
ktorych nie zastosowano zabezpieczen wyzej wymienionych podlegaja schwytaniu i
dowiezieniu do schroniska dla bezdomnych zwierzat.Wiasciciele, ktorzy w
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nienalezyty sposob sprawujg opieke nad swoimi psami ponoszg koszty ich
schwytania, dowozu do schroniska, utrzymania i1 ewentualnego leczenia. Zasady
postgpowania z bezdomnymi zwierzgtami na terenie gminy reguluje odrgbna uchwata
Rady Miejskiej Ruciane-Nida w sprawie uchwalenia ,,Gminnego programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.,”

W § 28 regulaminu Rada postanowita, ze obowiazek unieszkodliwiania zwlok
zwierzgcych nalezy do oséb posiadajacych zwierzeta, do zarzadcy drogi, gdy padle
zwierze znajduje si¢ na jezdni lub w obrgbie pasa drogowego, do gminy w
odniesieniu do pozostatych terenow.

Rada nie ma upowaznienia do ustanowienia obowiazkéw w  zakresie
unieszkodliwiania zwlok zwierzecych.

W § 29 ust. 3 pkt 2 Rada postanowila, ze dopuszcza sie utrzymywanie zwierzat

gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji rolnej pod warunkiem, ze
wszelka uciazliwos¢ hodowli dla srodowiska, w tym emisje bedace jej skutkiem
zostang ograniczone do obszaru nieruchomosci, na ktérej jest prowadzona. A w § 29
ust. 4 pkt 1 1 3 regulaminu Rada postanowila, ze prowadzacy chéw zwierzat
gospodarskich zobowiazani sa sktadowaé obornik w odleglosci co najmniej 10 m od
linii rozgraniczajacej nieruchomosci, na terenie ptaskim, tak by odcieki nie mogly
przedostawaé si¢ na teren sasiednich nieruchomodci a pszczoly trzymaé w ulach
ustawionych w odleglosci co najmniej 10 m od granicy nieruchomosci w taki sposéb,
aby wylatujace 1 przylatujace pszczoty nie stanowily ucigzliwosci dla wiascicieli
nieruchomosci sasiednich.
Powyzsze przepisy wkraczaja w zakres prawa sasiedzkiego uregulowanego w art.
144 k.c. Nalezy wskaza¢, ze regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Miasta i Gminy Ruciane-Nida uchwalony w dniu 8 lutego 2006 roku stracit moc na
podstawie art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 1 lipca 2011r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw / Dz.U. Nr 152 z
2011r., poz. 897/, tymczasem Rada w § 3 uchwaly stwierdzila utrate jego mocy,
dzialajac w ten sposéb bez podstawy prawne;.

Majac powyzsze na uwadze rozstrzygni¢to jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego, w terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

1/ Przewodniczacy Rady Miejskiej Ruciane-Nida

2/ Burmistrz Miasta Ruciane-Nida
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