Olsztyn, dnia -f marca 2013r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSK:

PN.4131. /%7 .2013
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U, z
2001r., Nr 142, poz. 1591, z pbzn. zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaly Nr XX11/173/2013
Raday Gminy Swietajno z dnia 6 lutego 2013r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Swietajno w czesci: §3 ust. 1 pkt 6 w zakresie
sformutowania "gdy nie sa one uciazliwe dla srodowiska i nie naruszaja zasad wspolzycia
spolecznego" §3ust. 1pkt7- 8, §3ust. 3§4pktolitd, §5, § 8 od wyrazu "poprzez" do
konca jednostki redakcyjnej, § 13, § 19 ust. 2.

UZASADNIENIE

Uchwata, o ktore] mowa we wstepie, powolujac sie m. in. na art. 4 ust 1 1 2 ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku (Dz. U. z 2012r. poz. 391) Rada
Gminy Swietajno uchwalita Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Swietajno.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
regulamin okresla szczegblowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci 1 porzadku na terenmie nieruchomosci
obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych
lekow 1 chemikalidw, zuzytych baterii 1 akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronmcznego, mebli 1 innych odpadow wielkogabarytowych, odpadéw
budowlanych i rozbiorkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow zielonych,

b) uprzatanie blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci

shuzacych do uzytku publicznego,




¢) mycie i naprawy pojazddw samochodowych poza myjniami 1 warsztatami
naprawczymi,

2) rodzaju 1 minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow
rozmieszczania tych pojemnikéw 1 ich utrzymania w odpowiednim stanie sahitamym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
badz w innych Zrodiach,
b) liczby os6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunainych i1 nieczystosci cieklych z
terenu nieruchomosci oraz z terendéw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkow 0sOb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed =zanieczyszczeniem terendow
przeznaczonych do wspoinego uzytku,

7) wymagaf utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w
poszczegblnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarébw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i termindw jej
przeprowadzania. _ .

Ustawodawca nieprzypadkowo doprecyzowat w art. 4 ust. 2 ustawy wymagania, ktore
moga by¢ wprowadzone uchwala w sprawie regulaminu czystosci i porzadku. Zadaniem
legislacji gminnej przewidzianej w art. 4 te) ustawy jest okreslenic wymagan dotyczacych
utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci, lecz wylacznie w zakresie
wynikajacym z art. 4 ust 2 ustawy. Wyliczajac bowiem w art. 4 ust. 2 ustawy komponenty
ustawodawca nie postuzyl si¢ zwrotem ,,w szczegdinosci” ani podobnym, co oznacza, Ze
wyliczenie zamieszczone w art. 4 ust 2 ustawy ma charakter wyczerpujacy. W uchwale rady
gminy nie wolno zatem zamieszczaC postanowien, ktére wykraczalyby poza tresé art. 4
ustawy. Tymczasem zapisy § 3 ust. I pkt 7-8 zobowigzujace wlascicieli nieruchomosci do
zapewnienia czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci poprzez sprzatanie terenu posesji
(pkt 7) oraz pielegnacji 1 utrzymania estetycznego wygladu parkow, terenow zielonych,

ogrodow, kwietnikow, klombow, ogrodzen, zardéwno komunalnych, jak i bedacych




wilasnosciq osob fizycznych i prawnych wykracza poza zakres kompetencji Rady Gminy
okreslonych w art. 4 ust 2 ustawy.

Odnosnie za$ postanowien zawartych w § 3 vst. 1 pkt 6 w zakresie wskazanym w
sentencji rozstrzygnigcia oraz § 19 ust. 2 niniejszego regulaminu stanowiace, iz drobne
naprawy , a wiec wymiana k&, swiec zaplonowych, zarowek, filtréw, uzupetnianie plynéw
oraz regulacje - dozwolone sa one poza warsztatami samochodowymi tylko wtedy, gdy nie s3
uciazliwe dia srodowiska 1 nie naruszaja zasad wspolzycia spotecznego (...} - § 3 ust. 1 pkt 6
regulaminu oraz zwierzeta gospodarskie powinny byé utrzymane w sposdb niepowodujacy
ucigzliwosci dla osob zamieszkujacych nieruchomosci sasiednie (§ 19 wst. 2 regulaminu)
nalezy wskazaé, 1z kwestie zwiazane z zanieczyszczeniem srodowiska, zostaly uregulowane
przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008r. Nr 25,
poz. 150, z pdin. zm.), a kwestie ,ucigzliwosci dla mieszkancow sgsiednich nieruchomosci”
reguluje Ksiega I tytul I dzial 11 ustawy z dnia 23 kwietua 1964r. Kodeks cywilny (Dz. U. z
1964r, Nr 16, poz. 63, z pézn.zm.),

Umocowania w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ne
znajduje umieszczenie w regulaminie postanowien odnoszacych si¢ do obowiazkow
organizatorOw imprez masowych tj, w § 13 regulaminu. Nalezy wskaza¢, iz przepisy ustawy o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach zgodnie z jej regulacja zawarta w art. 1 pkt 1 okresla
zadania gminy oraz obowiazki wihascicieli nieruchomosci, dotyczace utrzymania czystosci i
porzadku. Natomiast obowiazki organizatora imprezy masowej kompleksowo reguluje ustawa z 20
marca 2009r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. Nr 62, poz. 504, z pbzn. zm.).

Co do postanowien zawartych w § 3 ust. 3 zobowigzujacych wlascicieli nieruchomosci:
niezamieszkalych do przechowywania przez okres dwoch lat dowody placenia za opréznianie
zbiomikéw bezodplywowych 1 odbior odpadéw komunalnych, a wiasciciele nieruchomosci
zamieszkatych tylko w zakresie nieczystosci ptynnych nalezy wskazac, iz matene te reguluje art. 6
ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku. Ponadto na podstawie art. 6 ust. la
powolane) wyzej ustawy rada gminy moze okresli¢, w drodze uchwaly, w zaleznosci od lokalnych
warunkow, inne sposoby udokumentowania wykonania obowiazkow, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 3b, a zatem regulacje te zostaly wprowadzone do przedmiotowego regulaminu z
przekroczeniem ustawowe] delegacji wynikajacej z art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1
porzadku. |

Odnosnie za$ zapisow zawartych w § 8 regulaminu nakladajacego na wlascicieli
nieruchomosci na terenie ktorych prowadzona jest dzialalnos¢ wiazaca si¢ z okresowym

przebywaniem osdb (...) obowiazek zawarcia umowy na wywoz odpadow komunalnych z



Wi

przedsigbiorca nalezy wskazac, iz brak jest podstaw do zobowiazywama podmiotow wskazanych
w dyspozycji tego przepisu regulaminu do zawierania uméw w zakresie wywozu odpadow
komunalnych w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy.

Ta sama argumentacja dotyczy obowiazkéw wskazanych w § 4 pkt 6 lit b regulaminu na
wiascicieli nieruchomosci, niedeklarujacych kompostowania odpadow ulegajacych biodegradacji
we wlasnym zakresie poprzez okazanie dowodu przekazania odpadow ulegajacych biodegradacyi
do miejsca wskazanego przez gmine upowaznionym stuzbom.

Co do zas zapisu § 5 stanowiacego, iz w przypadku niedopelnienia przez wiasciciela
nieruchomosci obowiazku w zakresie selektywnego gromadzenia odpadow komunalnych, w
ktorych przecietna zawartos¢ frakcji selektywnej wynosi powyzej 30% 1 dwukrotnego
powiadomienia przez przedsigbiorce o tym fakcie gminy, whasciciel nieruchomosci bedzie uiszczat
podstawowg stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zmieszanymi, nalezy
stwierdzié, iz niezgodny jest z art 9 f'w zwiazku z art. 6p ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Zgodnie z powolanymi przepisami w przypadku niedopelniania przez wlasciciela
nieruchomosci obowiazku w zakresie selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych
podmiot odbierajacy odpady komunalne przyjmuje je jako zmieszane odpady komunalne 1
powiadamia o tym gming (art. 9f). Natomiast zgodnie z art. 6p ustawy w razie stwierdzenia,
7e whasciciel nieruchomosci nie uiscit oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
albo uiscit ja w wysokosci nizszej od naleznej, wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla,
w drodze decyzji, wysokosé zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Natomiast brak jest podstaw do regulowania tej materii w regulaminie

utrzymania czystosci i porzadku w gminte.
Biorac powyzsze pod uwage orzeczono fak we wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo waiesienia skargi do Weojewdédzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z powodu jego niezgodnosci z prawem w terminie
30 dni od daty otrzymania za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego.
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