Olsztyn, ' lutego 2013r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PNA4131. A5(, -2013

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2001r., Nr 142, poz. 1591 z pdé2n. zm.) stwierdzam niewaznosé uchwaly Nr XXX1/326/2012
Rady Miejskiej w Hawie z dnia 28 grudnia 2012r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania
czystosci i.porza(dku na terenie miasta lawy.

UZASADNIENIE

W zalaczniku do uchwaly, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Hawie, powolujgc si¢ m.
in. naart. 4 ust. 112 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w grminach
(Dz. U. z 2012r, poz. 391)- zwanej dale) ustawa, ustalila Regulamin utrzymania czystosci 1
porzadku na terenie miasta Hawy - zwany dalej regulaminem.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, regulamin

okre§la szczegolowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1)

2)

wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terente nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania 1 odbierania odpadow
komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych
lekéw i chemikaliow, zuzytych baterii 1 akumulatordw, zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, odpadow budowlanych i
rozbiorkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadéw zielonych,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu 1 innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do
uzytku publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

rodzaju 1 minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow

komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow

rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,

porzadkowym i technicznym, przy uwzglgdnieniu:



3)

4)

5)
6)

7

8)

a) srednigj ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w
innych zrodtach,

b) liczby os6b korzystajacych z tych pojemnikow;

czestothwosel i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych z

terenu nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

(uchylony);

innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

obowiazkow osob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed

zagrozeniem lub ucigzliwo$cia dia ludzi oraz przed =zanieczyszczeniem terenéw

przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

wymagan utrzymywania zwierzaf gospodarskich na terenach wylaczonych z produkeji

rolnicze), w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w

poszczegdinych nieruchomosciach;

wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji 1 termindw  jej

przeprowadzania.

Podkresli¢ nalezy, ze powyzsze wyliczenie kategorii spraw przekazanych organowi
stanowigcemu gminy do unormowania w regulamin uirzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy ma charakter wyczerpujacy. W postanowieniach regulaminu winny znalez¢ si¢
postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich okreslonych w art. 4 ust. 2 ustawy punktow,
jednoczesnie nie wolno w nim zamieszczaé postanowien wykraczajacych poza zakres delegacji
ustawowej. Bowiem nakladanie na wiascicieli nieruchomosci obowiazkoéw wykraczajacych
poza ww, delegacj¢ ustawowsa wkracza w sfer¢ praw i1 wolnosci obywatelskich zastrzezona dia
aktow wyzszego rzedu. Podkresli¢ nalezy, ze wszelkie odstepstwa od katalogu zawartego w ww.
przepisie stanowia istotne naruszenie przepisOw prawa - zarOwno poprzez nieuregulowanie
catosci materii przekazanej do regulacji w normie kompetencyjnej, skutkujace stwierdzeniem
niewaznosci aktu w catoscei, jak 1 wykroczenie poza ramy tej normy, powodujace stwierdzeniem
niewaznosci poszczegolnych postanowieh akiu prawa miejscowego.

Organ nadzoru badajac tres¢ uchwalonego Regulaminu stwierdzil, iz Rada Miegjska w Hawie
ustalajac regulamin pomingta ustawowo obligatoryjny element. Nie wyznaczyla bowiem,
zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy terenow ani termindw przeprowadzania cbowiazkowe;j
deratyzacji. W § 24 regulaminu Rada Miegjska postanowila, iz wiasciciele nieruchomosci
zabudowanych budynkami wielorodzinnymi zobowiazani sa do przeprowadzenia, co najmniej
raz w roku, deratyzacji na terenie nieruchomosci, a takze ze obowiazek ten, w odniesieniu do
wiascicieli budynkow jednorodzinnych, moze by¢ realizowany tylko w miarg potrzeby.

Przedmiotowego postanowienia nie mozna jednakze uznac za wskazanie obszaréw ani terminu



przeprowadzenia obowiazkowej deratyzacji, a jedynie za wskazanie czestotliwosci jej

przeprowadzania oraz nalozenie obowiazku na wlascicieli nieruchomosci zabudowanych

budynkami wielorodzinnymi do czego z reszta Rada nie byla uprawniona, bowiem obowiazek
ten wynika z ustawy z dnia 5 grudnia 2008r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob

zakaznych u ludzi (Dz. U. Nr 234, poz. 1570, z pézn. zm.). Niewykonanie za$ dyspozycji art. 4

ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z

2012r, poz. 391 z pdin. zm.) skutkuje koniecznoécia wyeliminowania catego aktu prawnego z

obrotu prawnego.

Na marginesie nalezy dodac, ze takze inne postanowienia regulaminu naruszaja prawo.

I tak za podjete bez upowaznienia wynikajacego 2z art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku lub razaco naruszajace przepisy innych ustaw nalezy uznaé nastepujace
postanowienia regulaminu:

- §5ust. 31§23 - dopuszczajacego naprawe wiasnego pojazdu samochodowego poza
warsztatami samochodowymi pod warunkiem "niepowodowania ucigzliwosci dia wlascicieli
sasiednich nieruchomosci oraz negatywnego oddzialywania na $rodowisko, w tym emisji
hatasu i spalin”. Nalezy wskazac¢, iz kwestie zwiazane z negatywnym oddziatywaniem na
srodowisko, zostaly uregulowane przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz. U. z 2008r. Nr 25, poz. 150, z pozn. zm.), a kwestie ,uciazliwosci dla
mieszkancow sasiednich nieruchomosci” reguluje Ksiega I tytut 1 dziat IT ustawy z dma 23
kwietnia 1964r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964r. Nr 16, poz. 63, z pdzn.zm.). Powyzsze odnosi
si¢ rowniez do postanowien § 23 dotyczacych uciazliwosci dla nieruchomosci sasiednich
spowodowanych przez utrzymywanie zwierzat gospodarskich.

— § 7 pkt 214 - zabramajacych wrzucania / umieszczania w pojemnikach przeznaczonych do
zbierania odpadow komunalnych odpadéw niebezpiecznych oraz pochodzacych z
dzialalnosci gospodarczej, substancji palnych, zracych, toksycznych, goracego popiotu oraz
wlewania substancji cieklych. Nalezy wskaza¢, iz Rada Miejska wprowadzajac zakaz
mieszania odpadéw niebezpiecznych oraz wrzucania substancji palnych, zracych (...)
wkroczyla w problematyke uregulowana ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r o odpadach (art.
np. 11 ust. 1 ustawy). W pozostatym zakresie zapis § 7 pkt 2 1 pkt 4 wykracza poza
dyspozycje art.. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

~ § 16 - nakladajacy na wlascictela nieruchomosci posiadajacego psa rasy uznanej za
agresywna lub psa obronnego obowiazku wywieszania tablic ostrzegawczych na bramach

nieruchomosci np. o tresci " Uwaga! Posesji pilnuje pies”, "Uwaga! Agresywny pies".
Nalezy wskazac¢, iz art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

nie daja podstawy do nalozenia przedmiotowego obowiazku na wiascicieli nieruchomosci.



— § 18 - wprowadzajace zakazy wpuszczania lub wprowadzania zwierzat domowych na place
zabaw, kapieliska, cmentarze (...). Nalezy wskazad, iz brak jest podstaw do wprowadzania
tego typu zakazow w regulaminie utrzymania czystosci | porzadku w gminie, a tego typu
postanowienia winny znalez¢ si¢ w regulaminach poszczegolnych obiektow.

- §20- co do postanowien zawartych we wskazanej jednostce redakcyjnej nalezy wskazac, iz
brak jest podstawy do zawierania tego typu zapiséw w regulaminie uirzymania czystosci i
porzadku w gminie.

— §211§ 27 - nalezy wskaza¢, iz ze wzgledu na normatywny charakter regulaminu utrzymania
i czystosci wymaga aby jej tre$¢ zostala sformulowana na podstawie i w granicach
ustawowego upowaznienia. Niedopuszczalne jest zatem konstruowanie zapisow majacych
na celu informowanie adresatow o materti innych uchwat Rady (§ 21), czy tez sankcjach za
nieprzestrzeganie zapiséw regulaminu wynikajacych z przepisOw samej ustawy o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku.

— §25 - stanowiacy, iz w przypadku wystapienia populacji gryzoni, stwarzajacej zagrozenie
sanitarne, Burmistrz miasta Hawy okresli, w uzgodnieniu z Panstwowym Powiatowym
Inspektorem Sanitarnym, obszary podlegajace obowigzkowej deratyzacji oraz poprzez
zarzadzenie termin jej przeprowadzenia. Nalezy wskazac, iz w mysl art. 4 ust. 1 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie uchwalenie regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku w gminie, nalezy do wylacznej kompetencji rady gminy, wobec czego za
niedopuszczalne nalezy uzna¢, dokonane tym zapisem, scedowanie kompetencji
wyznaczenia obszarow 1 terminéw przeprowadzenia obowiazkowej deratyzacji na
Burmistrza Miasta.

Biorac powyzsze pod uwagg, rozstrzygni¢to jak w sentencyi.
Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody,

skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty
jego otrzymania.

Otrzymuja;

1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Hawie
2. Burmistrz Miasta Hawy
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