Olsztyn, § luty 2013r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

PN.4131. 4153 .2013

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym {Dz.U. z
2001r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaly Nr XXX VIIF334/2012

Rady Miejskiej w Bialtej Piskiej z dnia 28 grudnia 2012r. w sprawie uchwalenia regulaminu

utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Biata Piska w cze$ci:

§ 3 ust. 1,
§3ust 3
§ 4 ust. 1 pkt 1 w zakresie sformutowania “zanieczyszczania srodowiska i"
§ 34 ust. 1 pkt 2 w zakresie wyrazow “oraz przy uzyciu srodkow ulegajacych
biodegradacji”,
§ 4 ust. 2 pkt 1 w zakresie sformutowania " nie ulegnie zanieczyszczentu $rodowisko™
§ 4 ust. 2 pkt 2,
§ 23 ust. Sust. 213,
§ 23 ust. 7,
§ 24 ust. 2 pkt 3,
§ 25 ust. 1,
UZASADNIENIE

Uchwala, o ktorej mowa na wstgpie, Rada Miejska w Bialej Piskiej powolujac sie na art. 4 ust. 1

i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o uirzymaniu czystosct i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012r,,

poz. 391) ustalifa Regulamin utrzymama czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Biata Piska.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (zw. dalej

ustawa) regulamin okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie

gminy dotyczace:

1) wymagan w =zakresie utrzymania czystoscli i porzadku na terenie nieruchomosci

obejmujacych:



a} prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpaddow
komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekow i
chemikalidéw, zuzytych batern 1 akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego, mebli 1 innych odpadéw wielkogabarytowych, odpadow budowlanych i

rozbidrkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow zielonych,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomoscei stuzacych

do uzytku publicznego,

¢) mycie 1 naprawy pojazddéw samochodowych poza myjniami 1 warsztatami naprawczymi,
2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikdéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania
tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym 1
technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpaddéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz
w innych zZrodlach,

b) liczby osob korzystajacych z tych pojemnikéow;,

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywanma si¢ odpadéw komunalnych i1 nieczystosci cieklych z
terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkdéw osOb utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrong przed
zagrozeniem lub uciazliwoscia dia ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendéw przeznaczonych
do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkeji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w
poszczegodlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowiazkowej deratyzacji 1 terminow jej
przeprowadzania.

Zadaniem organu stanowigcego gminy jest okreslenie wymagan dotyczacych utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie nieruchomosci, lecz wylacznie w zakresie wynikajacym z
zamknigtego katalogu okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 1-3, 5-8 ustawy. Oznacza to, iz uchwala
rady gminy regulujaca te kwesti¢ nie moze zawieraé postanowien, wykraczajacych poza zakres
upowaznienia zawartego w ww. art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku. I tak za
podjete bez upowaznienia wynikajacego z art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
lub razaco naruszajace przepisy innych ustaw nalezy uzna¢ nastepujace postanowienia
regulaminu:

— §3ust. 1 zobowiazujacy wlascicieli nieruchomosci potozonych wzdhuz chodnikdéw do



niezwlocznego uprzatnigcia blota, sniegu, lodu oraz innych zanieczyszczen z czgsci
nieruchemoscei sfuzgcych do uvzytku publicznego. Nalezy wskazaé, iz zgodnie z
dyspozycja art. 4 ust. 2 pkt I lit. b ustawy uprzatanie biota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego dotyczy
wiascicieli wszystkich nieruchomosci o takim charakterze, a nie tylko- tych ktdrych
nieruchomosci sa polozone wzdtuz chodnikow. Natomiast zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 4
ustawy wiascicieli nieruchomosci potozonych wzdhuz chodnikéw dotyczy obowiazek
uprzatnigcie blota, Sniegu, lodu 1 innych zanieczyszczen z tych chodnikéw, przy czym za
taki chodnik uznaje si¢ wydzielona cz¢s¢ drogi publicznej stuzaca dla ruchu pieszego
polozona bezposrednio przy granicy nieruchomosci z zastrzezeniem iz wlasciciel
nieruchomosci nie jest obowiazany do uprzatniecia chodnika, na ktorym jest
dopuszczony platny postoj lub parkowanie pojazdow samochodowych.

- § 3 ust. 3 postanawiajacy, iz nieusuni¢ty w terminie, o ktorym mowa w ust. 1, 16d
nalezy posypaé piaskiem lub innym stosownym s$rodkiem w celu zlikwidowania jego
sliskosci - nalezy wskaza¢, 1z natozenie obowiazku zwalczania $liskosci poprzez
posypywanie lodu piaskiem lub innym stosownym s$rodkiem nie znajduje umocowania
w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

W kompetencji organu stanowiacego gminy wskazanej w art. 4 ust 2 ustawy nie mieszcza si¢
rowniez zapisy wprowadzone przez Rade Miejska w § 4 ust. 1 pkt 11 pkt 2, § 4 ust 2 pkt 11 2
regulaminu dotyczace dopuszczajace mycie pojazdow samochodowych poza myjniami pod warunkiem
niezanieczyszczenia Srodowiska (§ 4 ust. 1 pktl regulaminu) i przy uzyciu srodkow ulegajacych
biodegradacji, (§ 4 ust. 1 pkt 2) oraz dokonywania napraw pojazdéw samochodowych pod warunkiem, iz
nie ulegnie zanieczyszczeniu Srodowisko (§ 4 vst. 2 pkt 1) oraz ze dokonywana naprawa pojazdu nie
stwarza ucigzliwosci dia wlascicieli sasiednich nieruchomosci (§ 4 ust. 2 pkt 2). Nalezy wskazag, iz
kwestie zwigzane z zanieczyszczeniem Srodowiska, zostaly uregulowane przepisami ustawy z dnia 27
kwietnia 2001r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008r. Nr 25, poz. 150, z pé6zn. zm.), a kwestie
Luciazliwosel dla mieszkancow sasiednich nieruchomoscei” reguluje Ksiega IT tytut 1 dzial 11 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964r. Nr 16, poz. 63, z pd6zn.zm.).

Powyzsze dotyczy rowniez postanowien zawartych w § 24 ust. 2 pkt 3 regulaminu dotyczacych
ograniczenia wszelkich ucigzliwosct dla srodowiska zwiazanych z chowem lub hodowla zwierzat
gospodarskich, w tym emisji bedacych jej skutkiem, do obszaru nieruchomos$ci, na ktore jest
prowadzona.

W mysl art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy Rada uprawniona jest jedynie do okreslenia obowiazkow

osob utrzymujacych zwierzgta domowe majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub

uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendéw przeznaczonych do wspdinego



T

uzytku. Natomiast postanowienia zawarte w § 23 ust. 5 pkt 2 i 3 regulaminu dotyczace zakazu
wyprowadzania psOw i innych zwierzat domowych do piaskownic, na place zabaw dla dzieci,
kapieliska, plaze, boiska i cmentarze (pkt 2), wprowadzania psow 1 innych zwierzat domowych do
skiepow, zaktadow produkcji spozywcze] (...) oraz imnych obiektow, ktorych administracje
wprowadzily ten zakaz (pkt 3) oraz § 23 ust. 3 pkt 1 w zakresie wskazanym w sentencji
rozstrzygnigcia, tj. obowiazku wyprowadzania agresywnego psa wylacznie przez osoby doroste nie
mieszcza si¢ w powyze) przywolane] delegacji ustawowej. Ponadto nalezy dodal, iz zakazy
wskazane w § 23 ust. 5 pkt 2 1 pkt 3 regulaminu powinny zosta¢ wprowadzone w regulaminach
poszczegolnych obiektdw.

Odnosnie zas postanowien zawartych w § 23 vst. 71 § 25 ust. 1 regulaminu dotyczacych
obowiazku unieszkodliwiania zwlok zwierz¢cych oraz stalego tepienia gryzoni nalezy wskazacd, iz
poza tym, iz znajdujq si¢ poza delegacja ustawowa z art. 4 ust. 2, to kwestie te reguluje art. 22 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy z dnia 5 grudma 2008r. o0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen 1 choréb
zakaznych u ludzi (Dz. U. Nr 234, poz. 1570, z pézn. zm.).

Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysiuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody,
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty
jego otrzymania.

Otrzymuja;
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Bialej Piskiej
2. Burmistrz Bialej Piskiej.

DYREKTCR
Vzdzialu Prawnego i Nadzoru
teta Sobariska




