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Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2001r., Nr 142, poz. 1591 z pbézn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXIV/157/2012
Rady Miejskiej w Pieni¢inie z dnia 28 grudnia 2012r. w sprawie przyjecia Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta i gminy Pienigzno.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wst@ple Rada Miejska w Plequme powolujac sie na art. 4 ust. 11
ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (DzU. z
2012r, poz. 391 z pézn. zm.) przyjeta Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
miasta i gminy Pieniezno w brzmieniu okreslonym w zataczniku nr 1 do uchwaty.

W ocenie organu nadzoru uchwata Rady Miejskiej w sposéb razacy narusza prawo.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, iz zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej
nalezy do zadan wlasnych gminy. Zadania te obejmuja zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym w zw. z art. 3 ust. l ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach m.in. sprawy utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy — to gmina zapewnia czystosé¢ i porzadek na swoim terenie 1 tworzy warunki niezbe¢dne
do ich utrzymania.

Jednym z instrumentéw pomocnych w realizac)i tych zadan jest regulamin utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy, ktory jest aktem prawa miejscowego, zawierajacym
szczegodlowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy.

Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy zawarte zostalo w art. 4 ust. 1 powolanej ustawy. W ust. 2 w/w art. 4
ustawodawca doprecyzowal wymagama jakie winny byC zawarte w regulaminie. W $wietle
ustepu 2 w/w przepisu regulaminy okreslaja szczegélowe zasady utrzymania czystosci 1
porzadku na terenie gmin dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosct 1 porzadku na terenie meruchomosci
obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekow i
chemikalidw, zuzytych baterli i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego, mebh 1 innych odpadow wielkogabarytowych, odpadow budowlanych i
rozbiérkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadoéw zielonych,

b) uprzatame blota, sniegu, lodu 1 innych zanieczyszczen z czescl nieruchomosct stuzacych
do uzytku publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami 1 warsztatami naprawczymi;,
2) rodzaju i minimalne] pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania
tych pojemnikéw 1 ich uirzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i
technicznym, przy uwzglednieniu;



a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz
w innych zrodiach,

b) liczby osob korzystajacych z tych pojemnikow,

3) czgstotliwoscel 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéow komunalnych i nieczystosci ciektych z
terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

5) innych wymagan wynikajacych z wojewoddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkéw o0sOb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed
zagrozeniem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych
do wspoinego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w
poszezegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarOw podlegajacych obowiazkowe) deratyzacji i1 termindéw Jej
przeprowadzania.

Zadaniem organu stanowiacego gminy jest zatem okreslenie wymagan dotyczacych
utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci, lecz wylacznie w zakresie
wynikajacym z katalogu okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 1-3, 5-8 ustawy, ktory jest katalogiem
zamknigtym. W przepisie tym ustawodawca nie poshuzyt si¢ bowiem zwrotem ,w
szczegbinosci”, a dokonat szczegdlowego wyliczenia wymagan. To oznacza, iz uchwala rady
gminy w sprawie uchwalenia niniejszego regulaminu nie powinna zawiera¢ postanowien, ktore
wykraczalyby poza zakres upowazniema zawartego w wyze) powolanym art. 4 ust. 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie gminy. Tego typu rozwigzanie legislacyjne jest
uzasadnione z uwagi na wkroczenie, poprzez przepisy prawa miejscowego, jakim jest regulamin
w sfere praw 1 wolnosct obywateli. Podkreslic ponadto trzeba, ze Konstytucja RP w art. 7 naklada
na organy wladzy publicznej obowigzek dziatania w granicach i na podstawte prawa. Wobec tego
kazde dzialanie organu wladzy, musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. Normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob scisly, literalny. Zakazane jest zatem
dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisdw kompetencyjnych.

Organ nadzoru badajac tres¢ uchwalonego Regulaminu stwierdzid, iz Rada Miejska w
Pienieznie ustalajac Regulamin pomineta ustawowo obligatoryjny element. Nie okreslila
bowiem obszaré6w podlegajacych obowiazkowe) deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.
Niewykonanie dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2012r, poz 391 z pdézn. zm.) skutkuje koniecznoscia
wyeliminowania catego aktu prawnego z obrofu prawnego.

Na marginesie nalezy wskazaC, ze niektére postanowienmia w/w uchwaly Rady Miejskie) w
Pieni¢znie naruszaja prawo.

Zauwazy¢ trzeba, ze czes¢ wprowadzonych przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, w § 2 Regulaminu, definicji w sposéb nieuprawniony modyfikuje znaczenie nadane
danym pojeciom przez ustawodawce.

Za wadliwe nalezy uznac zapisy § 2 pkt 10 1 pkt 25 Regulaminu, w ktorych Rada Miejska okreslila
znaczenie pojec odpady opakowaniowe, zwierzat domowych., Zgodnie z art, 3 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 11 maja 2001 roku o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (Dz. U, Nr 63, poz.
638 z poz. zm) przez odpady opakowaniowe rozumie sie wszystkie opakowama, w tym
opakowania wielokrotnego uzytku wycofane z ponownego uzycia, stanowiace odpady w
rozumieniu przepisow o odpadach, z wyjatkiem odpadéw powstajacych w procesie produkceji
opakowan. Rowniez definicja zwierzat domowych odbiega od znaczenia nadanego w/w pojeciu
przez art. 4 pkt 17 ustawy z dnia 21 sierpmia 1997r. o ochronte zwierzat (Dz.U. z 2003r., Nr 106,
poz. 1002) w mysl, ktorego przez zwierzgta domowe - rozumie si¢ przez to zwierzgta
tradycyjnie przebywajace wraz z czlowiekiem w jego domu lub innym odpowiednim
pomieszczeniu, utrzymywane przez czlowieka w charakterze jego towarzysza.

Ze wzgledu na dzialanie bez podstawy prawnej zakwestionowane musza zosta¢ rowniez zapisy
Rozdziatu IT Regulaminu okreslajacych wymagania w zakresie utrzymama czystosci 1 porzadku
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na terenie nieruchomosci. Wprowadzone do zalacznika do uchwaly rozwiazania przewidujace,

iz wiasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku na terenie

nieruchomosci poprzez:

- przylaczenie nieruchomos$ci do istniejace] sieci kanalizacyjnej (....... ) wyposazenie
nieruchomoséci w zbiornik bezodptywowy na nieczystosci ciekle lub przydomowa
oczyszczalnig Sciekow bytowych, spelniajacq wymagania okreslone w przepisach odrebnych
w przypadku, gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie lub ekonomicznie
nieuzasadniona (§ 7) stanowi naruszenie prawa, bowiem przedmiotowa kwesti¢ reguluje art.
S ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Ze wzgledu na wykroczenie poza zakres upowaznienia art. 4 ust 2 ustawy i wprowadzenie bez
podstawy prawnej, zakwestionowane muszg zostaé niektore zapisy Rozdzialu III Regulaminu
okreslajacych rodzaje i minimalng pojemnos¢ pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomos$ci oraz drogach publicznych, warunki rozmieszczenia tych
pojemnikow 1 ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym.
Wprowadzone do zalgcznika do uchwaly rozwigzania przewtidujace, ze w mysl § 4 ust 5
Regulaminu zobowiazujace wladciciela nieruchomosei do

- utrzymania czystosci i porzadku wokol pojemnikéw sluzacych do zbierania odpadow,

-wymog posiadania pisemnego porozumienia regulujacego kwestie wspotuzytkowania pojemnikow
na odpady komunalne przez kilku wiascicieli nieruchomosci (ust. 7)

- zwolnienie z obowiazku wyposazenia w pojemniki i kontenery wlascicieli niezabudowanych
dzialek budowlanych do czasu rozpoczecia budowy ( ust. 14)

Dodaé rowniez trzeba, ze stosownie do ust. 2 pkt 1 lit. b art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, Regulamin okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku na
terenie gminy dotyczace uprzatama blota, $niegu, lodu 1 innych nieczystosci z czesci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego. Jednoczesnie w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy ustawodawca
zobowiazuje wiasciciell nieruchomosci do uprzatania blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z
chodnikéw polozonych wzdhiz nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielona
czes¢ drogi publiczne) shuzacq dla ruchu pieszego polozong bezposrednio przy granicy
nieruchomosci,

W ocenie organu nadzom obowiazek uprzatniecia blota, éniegu, lodu i innych zanieczyszczen
ogranicza si¢ do koniecznoS$ci uprzatniecia ich z chodnikow polozonych wzdhuz nieruchomosci. W
ramach Regulaminu brak jest zatem podstaw do zobowiazania, jak wynika to z treci § 3 pkt II ppkt
4 zalacznika do przedmiotowej uchwaty, wlascicieli nieruchomosci do systematycznego usuwania
z budynkdw 1 ich czgséci sopli 1 nawisow $niegu stwarzajacych zagrozenie dla przechodnidw a takze
do oznakowania w sposob widoczny tego miejsca.

Bez podstawy prawnej wprowadzone zostaly zapisy § 6 Regulaminu.

Rowniez § 5 pkt III Regulaminu nakladajacy obowiazki na organizatorOw imprezy masowej do
wyposazenia jej miejsca w odpowiedniq ilo$¢ pojemnikow oraz w szalety (....), podjety zostal z
razacym naruszeniem prawa, O sposobie pozbywania si¢ odpadow powstalych w czasie imprez
okolicznosciowych decydujg organizator imprezy i whasciciel nieruchomosci. Rada nie jest
uprawniona do ingerowania w tym zakresie w stosunki cywilnoprawne (podobnie Wojewodzki Sad
Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 12 maja 201 1r. sygn.akt II SA/Ol 156/11).

Poza delegacja ustawowa Rada wprowadzita tez zakazy okreslone w § 3 pkt III ppkt 2 Regulaminu,
w ktorym Rada okreslita warunki naprawy pojazddéw samochodowych poza myjniami i
warsztatami naprawczymi, uzalezniajac wykonywanie napraw pojazdow samochodowych od zgody
wlasciciela nieruchomosci oraz od niepowodowania ucigzliwosci dla sasiadéw. Zdaniem organu
nadzoru w ramach regulacji art. 4 ust 2 pkt 1 lic ¢ wyzej powolanej ustawy nie miesci sig¢
mozliwosé wprowadzania zakazow oraz regulacji stosunkow sasiedzkich. W tym miejscu nalezy
wskazaé, iz Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 listopada 2012 roku, sygn. akt: II
OSK 2012/12 stwierdzil, iz regulacja dotyczaca uciazliwosci dla innych osob wkracza w regulacje
prawa sasiedzkiego zawartg w art. 144 k.c. Poza delegacje ustawowa wykraczaja rOwniez zapisy §
8 ust 4, 5 i 6 Regulaminu, w ktorym Rada okreslita, iz pojazdy asenizacyjne musza spelniac



wymogi zapisane w uchwale Rady Miejskiej w Pienieznie w sprawie wymagan jakie winien
spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolema (...... ), | Ze pracownicy podmiotu
uprawnionego sa zobowiazani do natychmiastowego usuniecia zanieczyszczen powstalych w
wyniku zatadunku 1 transportu odpadow oraz nieczystosci plynnych oraz zobowiazanie podmiotu
uprawnionego do takiego zorganizowania odbtoru 1 transportu odpaddéw 1 oprozniania zbiornikow
bezodplywowych, aby nie zagrazaly bezpieczefistwu ruchu drogowego, poniewaz regulamin nie
moze okresla¢ obowiazkow podmiotu zajmujacego si¢ wywozem nieczystosci, lecz wyltacznie
obowiazki wilasciciela nieruchomosci. Zakres szczegolowych obowiazkéw zwigzanych z
odbieraniem odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci wskazany jest w udzielonym
przez organ wykonawczy gminy zezwoleniu i w zwigzku z tym rada nie fest uprawniona do ich
formutowania w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku.

W materii regulaminowej nie miesci si¢ takze czes¢ przepisow Rozdzialu VI zataeznika do
uchwaly. W mysl art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy Rada uprawniona jest jedynie do okreélenia
obowiazkéw osdb utrzymujacych zwierzeta domowe majacych na celu ochrone przed zagrozeniem
lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego
uzytku. Wobec tego koniecznym jest zakwestionowanie § 10 ust 1 i ust 2 Regulaminu, ktory
zaklada, ze osoby utrzymujace zwierzgta domowe ponosza, petng odpowiedzialnos¢ za zachowanie
tych zwierzat maja obowiazek niedopuszczenia do zaklocania ciszy i spokoju przez zwierzegta
domowe. Nadmienié nalezy, ze kwestie wskazane w/w przepisie, uregulowane sa w chociazby w
ustawie z dnia 23 kwietnia 1964r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964r., Nr 16, poz 93 z péZn. zm.), a
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytoriainego nie jest uprawniony do modyfikowania
regulacji ustawowej. Wobec tego w/w zapis zostal podjety bez podstawy prawnej. W Regulaminie
nie powinny by¢ uregulowane ponadto zagadnienia zwigzane z obowiazkiem unieszkodliwiania i
usunigcia zwlok zwierzgcych (§ 10).

Na marginesie dodac trzeba, ze ustawa z dnia 21 sterpnia 1997r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z
2003r. Nr, 106 poz. 1020 z p6Zzn. zm.} w art. 11 ust. 3 stanowi, iz wylapywanie bezdomnych
Zwierzat oraz rozstrzyganie o dalszym post¢powaniu z tymi zwierzetami odbywa sig wylacznie na
mocy uchwaly rady gminy podj¢tej po uzgodnienin z powiatowym lekarzem weterynani oraz po
zasiegnieciu opinil upowaznionego przedstawiciela organizacii spoteczney, ktore) statutowym celem
dzialania jest ochrona zwierzat, wobec tego w tym przedmiocie winna by¢ podjeta odrgbna
uchwala. Rada nie moze regulowac tej materii w regulaminie czystosci i porzadku na terenie gminy,
Zakwestionowane musza by¢ ponadto obowiazki dotyczace wlascicieli zwierzat domowych, w
szczegoinosci oplacenia podatku od posiadania psa, ktorej wysokos$C ustalana jest odrgbna uchwata,
systematycznego szczepienie przeciwko wiécieklizne, w odniesieniu do wszystkich zwierzat
domowych zwolnienia przez wlasciciela nieruchomosci psdw ze smyczy na terenie nieruchomosci
moze mie¢ miejsce w sytuacji, gdy nieruchomos¢ jest ogrodzona w sposéb uniemozliwiajacy jej
opuszczenie przez psa 1 wykluczajacy dostep osob trzecich, odpowiednio oznakowanej tabliczka ze
stosownym ostrzezeniem (§ 10 ust 2 ).

Doda¢ nalezy w tym miejscu, ze obowiazek szczepienia zwierzat wynika z ustawy z dnia 11 marca
2004r. o ochronte zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (Dz.U. z 2008 r.
Nr, 213 poz. 1342 ze zm.), jednakze art. 56 ust. 1 tejze ustawy zobowigzuje poddawaniu sczepieniu
ochronnemu przeciwko wéciekliznie jedynie psy na catym obszarze kraju oraz lisy wolno zyjacych
na obszarze okreslonym przez ministra wlasciwego do spraw rolnictwa. Wprowadzone przez Rad¢
zapisy nalezy uznaé wobec tego za zbedne.

Obowigzek ochrony przed zagrozeniem lub uciazliwoscia oraz przed zanieczyszczeniem terenow
nie moze by¢ takze, jak wskazat to Wojewoddzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia
19 wrzesnia 2008r, sygn. akt: II SA/Lu 485/08, wykonywany przez okreSienie zakazu
wprowadzania zwierzat na okreslone obiekty. W ocenie organu nadzoru, Rada dokonujac regulacji
w tym zakresie w § 10 ust 2 Regulaminu nakazujac niewyprowadzania zwierzat domowych na
tereny placow zabaw, piaskownic dlia dzieci, budynkow uzytecznoséct publicznej itp. — wykroczyta
poza swoje kompetencije.

W ramach przewidzianych art. 4 ust.2 pkt 7 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
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wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wyfaczonych z produkgji rolniczej, w tym
takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegoélnych nieruchomosciach nie
miesci si¢ zapis § 11 ust. 5 Regulaminu obowiazek utrzymywania pszczot w ulach, ustawionych w
odleglosci, co naymniej 15 m od granicy dziatki lub w przypadku niemoznosci zachowania takiej
odlegtosci , w odleglosci nie mniejszej niz 4 m od granicy dziatki pod warunkiem (....... ).
Zauwazy¢ trzeba, ze to Kodeks cywilny reguluje kwestie dotyczace stosunkow sasiedzkich. W mysli
art. 144 k.c wlasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego prawa powstrzymywac
sig od dzialan, ktore by zaklocaty korzystanie z nieruchomosci sasiednich ponad przecigtng miare,
wynikajaca ze spoleczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkow miejscowych.
Rada gminy nie posiada uprawnienia do doprecyzowania w/w regulacji. Nadto zakazy takie moga
wynika¢ tylko z regulaminéw okreslajacych zasady korzystania z danych obiektow.

Nie jest takze uprawniona do okreslenia oddalenia obiektow gospodarskich od granicy meruchomosci o
mimimum 50, 20, 10 arow (§ 10 ust. 4 Regulaminu). Zauwazyc trzeba, ze znaczna czgsC obiektow
gospodarskich jest réowniez obiektami budowlanymi, a zatem przedmiotowe kwestie w tym zakresie sg
uregulowane w prawie budowlanym.

Dodaé trzeba, ze wyczerpujace okreslenie w art. 4 ust. 2 ustawy spraw, ktore moga by¢
ureguiowane w regulaminie oznacza rowniez zakaz materii nieuregulowanej w/w przepisem. Zapisy § 13
Regulaminu naruszaja te zasade. Wobec tego wprowadzenie do przedmiotowe) uchwaly postanowien
dotyczacych nadzoru nad w realizacja obowiazkow wynikajacych z Regulaminu (§ 13), a takze
konsekwencji niewykonania przedmiotowych obowigzkow - razaco naruszaja prawo. Wskazal tez
trzeba, iz zgodnie z art. 5 ust 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nadzor nad
realizacjg obowiazkoéw okreslonych w ust 1-4 sprawuje wojt, burmistrz lub prezydent miasta.

W zwigzku z tym, rozstrzygnieto jak w sentencyi.

Od niniejszego rozstrzygni¢cia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsziynie w terminie 30
dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja;
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Pienigznie,
2. Burmistrz Miasta Pienigzna.
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