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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym { Dz.U. z 2001r.
Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) stwierdzam niewaznos$é uchwaty Nr XXXII/178/12 Rady Gminy
Ostroda z dnia 28 grudnia 2012r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie Gminy Ostréda — w czgsei § 8 pkt 2 w zakresie wyrazow: ;i tylko wiedy, gdy
nie sg one ucigzliwe dla sasiednich nieruchomosci”, § 10, § 14 ust. 416, § 19 ust. 1 pk:é; ust. 2 i
ust. 3 pkt 213, §21, § 23 ust. 1, ust. 2 w zakresie wyrazéw: ,, oraz innych uciazliwosci dla ludzi
zamieszkujacych sasiednie nieruchomogei” i ust. 4 i § 25.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktére] mowa na wstepie, Rada Gminy Ostréda uchwalila regulamin utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Ostroda.
Na wstepie nalezy podkreslic, iz zgodnie z art. 3 ust. 1 1 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach, do obowigzkowych zadan gminy nalezy zapewnienie czystosci i porzadku na swoim
terenie oraz tworzenie niezbednych warunkéw do ich utrzymania. Jednym z instrumentow
pomocnych przy realizacji tych zadan jest regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy, ktéry jest aktem prawa miejscowego.
Podstawe prawna uchwaly stanowi art. 4 ust. 1 ustawy, w mysh ktérego rada gminy, po
zasiggnieciu opinii pafnstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy.
Z kolei, stosownie do ust. 2 tego artykulu, regulamin okresla szczegbélowe zasady utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy, dotyczace:
1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:
a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych
fekéw 1 chemikaliéw, zuzytych baterii 1 akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych i
rozbiérkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadéw zielonych,
b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszezen z ¢z¢sci nieruchomosci stuzacych
do uzytku publicznego,
¢)myecie i naprawy pojazddéw samochodowych poza myjniami 1 warsztatami naprawczymi
2) rodzaju i minimalnej pojemnodci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow
rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
. aporzadkowym 1 technicznym, przy uwzglednieniu:
a) Sredniej tlosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz
w innych Zrédlach,
b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikéw,
3) czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych z
terenu nieruchomosdci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego,



4) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami,

5) obowiazkéw o0séb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed
zagrozeniem lub ucigzliwodcia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw
przeznaczonych do wspélnego uzytku,

6) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkceji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w
poszczegblnych nieruchomosciach, :

7) wyznaczania obszaré6w podlegajacych obowiazkowej deratyzacji 1 terminéw jej
przeprowadzenia.

Z literalnego brzmienia przywolanego unormowania wynika, iz ustawodawca zawarl w nim
wyczerpujace kwestie, ktére powinny zostaé uregulowane w regulaminie utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gminy. Z drugiej strony przepis ten zawiera wyliczenie wszystkich niezbednych
elementéw, ktére rada gminy powinna umiescié w tym regulaminie. Rada gminy uchwalajac
regulamin nie moze zamieszcza¢ w nim postanowien wykraczajacych poza zakres przywolanego
przepisu. Przepis bowiem art. 4 ust. 2 ustawy ma charakter zamkniety, co oznacza, Ze organ
stanowiacy gminy nie moze okreslaé w regulaminach czystoséci i porzadku kwestii, ktére nie
mieszczg si¢ w zakresie powyzszych zagadnien ( por. Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 27.11.2007r.
IT SA/O1 968/07).

Oznacza to, ze uchwata rady gminy w sprawie uchwalenia omawianego regulaminu winna zawierac
pelny zakres regulacji okredlony w tym przepisie, a jednoczeénie nie powinna zawieral
postanowien, ktore wykraczalyby poza jego zakres. Nakladanie bowiem na wladcicieli
nieruchomosci obowigzkéw wykraczajacych poza delegacje ustawowa, wkracza w sfere praw i
wolnosci obywatelskich, zastrzezong dla aktdw wyzszego rze¢du. Zatem wszelkie odstepstwa od
katalogu spraw podlegajacych regulacji, zawartych w przepisie upowazniajacym -art. 4 ust. 2
ustawy, stanowia istotne naruszenic prawa.

Organ nadzoru badajac tre$é¢ uchwalonego Regulaminu uznal, iz we wskazanym na wstepie
zakresie narusza on prawo.

Za sprzeczny z prawem nalezy uzna¢ zapis § 8 pkt 2 Regulaminu w zakresie, w jakim warunkuje
mozliwosé dokonywania napraw pojazdow samochodowych poza warsztatami samochodowymi od
tego, ze naprawa pojazdow samochodowych nie bgdzie stwarza¢ ucigzliwoscr dla wlascicieli
sasiednich nieruchomosci. W ocenie organu nadzoru przywolana regulacja wkracza w materie
prawa sasiedzkiego, regulowana na gruncie art. 144 Kodeksu cywilnego, a w konsekwencji nie
miesei si¢ w kompetencji ustawowej. Wskaza¢ nalezy, ze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
-sygn. akt II OSK 2012/12 uznal, iz ,,uzaleznienie mozliwosci mycia i naprawy pojazdéw od braku
ucigzliwosci dla innych o0sob 1 érodowiska, po pierwsze wkracza w regulacje prawa sasiedzkiego
zawarta w art. 144 k.c., a po drugie wprowadza warunek braku zanieczyszczenia $rodowiska, ktéry
jest zbyt ogoélny, P‘lil'i}o przykleﬁ:lqwego wyliczenia, aby adresaci normy mogli go zachowaé™.
W§10i§ 20 ﬁf(f ‘I, 2 i 4,regulaminu wprowadzono szereg zakazéw, ktére wykraczaja poza
delegacje ustawowg wynikajacq z art. 4 ust. 2. Rada obowiazana jest okresli¢ wylacznie obowiazki
wiascicieli niertichomosci, z zastrzezeniem zakazéw okreslonych w art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy.

Brak jest zatem podstaw prawnych do regulowania tych spraw przedmiotowym regulaminem.

W § 14 ust. 4 Regulamin naklada na wlascicieli nieruchomosci obowiazek zawarcia umowy z
przedsiebiorca, posiadajacym zezwolenie Wojta Gminy Ostréda na opréznianic zbiornikéw
bezodplywowych i okazywania takie] umowy oraz dowoddéw uiszczenia oplaty w przypadku
kontroli. Przedmiotowy obowiazek wynika z art. 6 ust. | ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach i brak jest podstaw prawnych do regulowania tej materii w przedmiotowym
Regulaminie. Natomiast w ust. 6 zakazuje sig wlascicielom oprézniania zbiormikéw
bezodplywowych we wlasnym zakresie. Zapis ten wykracza poza upowaznienie ustawowe
wynikajace z art. 4 ust. 2 pkt 3, ktéry ogranicza kompetencje rady wylacznie do ustalenia
czestotliwoscl 1 sposobu pozbywani{ si¢ tych nieczystosci z nieruck}lql‘nos'ci.

Postanowienia § 19 ust. 1 pkt 1, ust. 2 i ust. 3 pkt 2 1 3, ust. 4, dotyczacych obowiazkow
uzyskiwania zgody na ulrzymywanie psa rasy uznawanej za agresywna, okreslenie zasad zgloszenia




wynikajace z art. 4 ust. 2 pkt 3, ktéry ogranicza kompetencje rady wylacznie do ustalenia
czestotliwosci 1 sposobu pozbywania sie tych nieczystosci z nieruchomosci.

Postanowienia § 19 ust. 1 pkt 1, ust. 2 i ust. 3 pkt 2 i 3, ust. 4, dotyczacych obowigzkow
uzyskiwania zgody na utrzymywanle psa rasy uznawanej za agresywna, okreslenie zasad zgloszenia
posiadania psa do rejestracji i oznaczenia znaczkiem identyfikacyjnym z numerem
identyfikacyjnym, nakazujacym wiascicielom nieruchomosci obowiazek oznakowania ich stosowng
tabliczka ostrzegawcza, a takze nalozenie obowiazku niewprowadzania zwierzat do obiektéw
uzytecznosci publicznej ( pkt 2) i na tereny placéw gier 1 zabaw, piaskownic dla dzieci, kapielisk
oraz na innych terenach objetych zakazem ( pkt 3), wykraczaja poza delegacje zawartg w art. 4 ust.
2 pkt 6 ustawy.

Regulamin ma okreslaé obowiazki oséb utrzymujacych zwierz¢ta domowe pod katem ochrony
przed zagrozeniem lub ucigzliwodcia dla ludzi oraz przed =zanieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do wspdlnego uzytku. Powyzsze zapisy warunku tego nie spelniaja.

W §_ 21 -Regulamin okresla sposéb postepowania ze zwlokami padlych zwierzat. Powyzsza
regulacja wykracza poza delegacj¢ ustawowa wynikajaca z art. 4 ust. 2 pkt 6.

W § 23 ust. 1 Regulaminu Rada postanowila, iz wlasciciele posiadajacy zwierzeta gospodarskie
zobowigzani sa do prowadzenia hodowli w sposob nieuciazliwy dla sasiednich nieruchomodci,
szczegolnie w zakresie halasu i nieprzyjemnych zapachéw. Natomiast w ust. 2 Regulamin okresla
warunki prowadzenia hodowli zwierzat z zastrzezeniem, iz nie powinna ona powodowacé innych
uciazliwosdci dla ludzi zamieszkujacych sasiednie nieruchomosci”.

Nalezy zauwazy¢, iz kwestie dotyczace stosunkéw sasiedzkich reguluje Kodeks cywilny. W mysl
art. 144 ke wiasciciel nieruchomosct powinien przy wykonywaniu swego prawa powstrzymaé sie
od dziatan, ktére by zaklocaly korzystanie z nieruchomosci sasiednich ponad przecietng miare,
wynikajaca ze spoleczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw miejscowych.
Rada Gminy nie posiada uprawnienia do doprecyzowania powyzszej regulacji. Stad tez powyzsze
zapisy nalezy uznaé za sprzeczny z prawem.

W § 23 ust. 4 Regulamin okresla sposob postgpowania ze $ciekami z pomieszezen dla zwierzat
gospodarskich. Przedmiotowa regulacja nie dotyczy wymagan zwigzanych z utrzymywaniem
zwierzat gospodarskich. Natomiast sposdb postgpowania z tego rodzaju nieczystosciami ciektymi
reguluje ustawa z dnia 10.07.2007r. 0 nawozach i nawozeniu.

W § 25 Regulaminu Rada uchwalila zasady przeprowadzania deratyzacji. Przedmiotowy zapis
wykracza poza delegacje ustawows. Z art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach wynika uprawnienie do wyznaczenia w regulaminie wylacznie obszarow podlegajacych
obowiazkowej deratyzacji i terminoéw jej przeprowadzenia.

Majac powyzsze na uwadze, rozstrzygnig¢to jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w
terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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