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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2001r nr 142, poz. 1591 z poéZzn.zm.), stwierdzam niewainos¢ uchwaly Nr XXV/137/2012 Rady
Gminy Lukta z dnia 28 grudnia 2012r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie Gminy Lukta.

Uzasadnienie

Rada Gminy Lukta, powolujac si¢ na art. 18 ust.2 pkt 15 i art. 40 ust.3 ustawy o
samorzadzie gminnym, oraz na art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci 1
porzadku w gminach (Dz.U. z 2012r. poz. 391), uchwalila w dniu 28 grudnia 2012r. Regulamin
utrzymania czystoscei 1 porzadku na terenie Gminy Lukta, stanowigcy zalacznik nr 1 do uchwaty.

Stosownie do art. 4 ust.2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, uchwalany
przez rady gminy regulamin utrzymania czystoéci i porzadku na terenie gminy winien okreslaé
szczegolowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na ternie nieruchomosci
obeymuyacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania 1 odbierania odpadéw
komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekow i
chemikaliow, zuzytych baterit 1 akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i1 elektronicznego,
mebli 1 innych odpadow wielkogabarytowych, odpadow budowlanych i rozbiorkowych oraz
zuzytych opon, a takze odpaddéw zielonych,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszezen z czgsei nieruchomoscei stuzacych do
uzytku publicznego,

¢) mycie 1 naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszezenia
tych pojemnikow i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym,
przy uwzglednieniu:

a) dredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w
innych zrédlach,
b} liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikéw;
3) czegstotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych z
terenu nieruchomosei oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;
5) 1nnych wymagan wynikajacych z wojewdédzkiego planu gospodarki odpadami;
6) obowigzkéw o0sdb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed



zagrozeniem Jub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkeji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w
poszczegoinych nieruchomosciach,

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji 1 termindéw jej
przeprowadzania.

Z literalnego brzmienia przywolanego unormowania wynika, iz ustawodawca zawarl w nim
wyczerpujaco kwestie, ktore powinny zosta¢ uregulowane w regulaminie utrzymania czystosci 1
porzadku na terenie gminy. Z drugiej strony przepis ten zawiera wyliczenie wszystkich niezbednych
elementéw, ktére rada gminy powinna umiesci¢ w tym regulaminie. Rada gminy uchwalajac .
regulamin nie moz¢ zamieszcza¢ w nim postanowien wykraczajacych poza zakres przywolanego
przepisu. Przepis art. 2 ust.2 ustawy ma charakter zamknigty, co oznacza, ze organ stanowiacy
gminy nie moze okres§la¢ w regulaminach utrzymania czystosci i porzadku kwestii, ktoére nie
mieszcza sie w zakresie powyzszych zagadnien (por. Wyrok WSA w Olsztynie z dn. 27.11.2007r.
sygn.akt: I SA/OL 968/07).

Oznacza to, ze uchwata rady gminy w sprawie uchwalenia omawianego regulaminu winna zawiera¢
petny zakres regulacji okreslony w tym przepisie, a jednoczesnie nie powinna zawieral
postanowien, ktore wykraczalyby poza jego zakres. Nakladanie bowiem na wlascicieli
nieruchomosci obowiazkéw wykraczajacych poza delegacje ustawowa, wkracza w sfere praw i
wolnosci obywatelskich, zastrzezong dla aktéw wyzszego rzg¢du. Zatem wszelkie odstepstwa od
katalogu spraw podlegajacych regulacji, zawartego w przepisie art. 4 ust.2 ustawy, stanowig istotne
naruszenie prawa.

Organ nadzoru badajac tre$¢ uchwalonego Regulaminu stwierdzil, ze nie wyczerpuje on
wszystkich obligatoryinych elementéw, wymienionych w art, 4 ust.2 ustawy. Dotyczy to
dyspozycji art. 4 ust.2 pkt 8 ustawy, w mysl ktérego rada gminy winna w regulaminie utrzymania
czystosci 1 porzadku w gminie wyznaczy¢ obszary podlegajace obowiazkowej deratyzacji oraz
termmy jej przeprowadzania. Tymczasem w §21 Regulaminu Rada Gminy Lukta wskazala jedynie,
iz "w przypadku wystqpienia populacji gryzomi, stwarzajqcej zagrozenie sanitarne, wijt w
uzgodnieniu z Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym, okresli obszary podiegajqgce
obowiqzkowej deratyzacji oraz okresli przez zarzqdzenie, termin jej przeprowadzenia.”

Tym samym Rada nie wyznaczyla ani obszaréw obowiazkowej deratyzacji ani terminéw jej
przeprowadzenia, a uprawnienie w tym zakresie scedowala na Waéjta Gminy Lukta. Taki zapis nie
znajduje podstawy prawnej. W mys$l bowiem art. 4 ust.2 pkt 8 to wylacznie Rada wiadna jest
wyznaczy¢ obszary obowiazkowej deratyzacii i terminy jej przeprowadzenia.

Nalezy zatem przyjaé, iz w Regulaminie nie zostaly wyznaczone obszary obowiazkowej
deratyzac)i jak rowniez terminy jej przeprowadzenia. :
Brak jednego z obligacyjnych elementéw regulaminu wymienionych w art. 4 ust.2 ustawy o
utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach skutkuje koniecznoscia stwierdzenia niewaznosci
uchwaty w catosci.

Stad tez organ nadzoru orzek! jak na wstepie.

Niezaleznie od powyzszego, wskazaé takze nalezy na szczegélowe, zawarte w tresci Regulaminu
postanowienia, ktére w sposob istotny naruszaja prawo.

W §2 Regulaminu Rada Gminy Lukta stworzyta katalog definicji zawierajacy 45 pozycji. Cz¢$é z
nich stanowi dostowne przytoczenie definicji zawartych w aktach wyzszego rzedu, cz¢éé zawiera
definicje zmodyfikowane w stosunku do definicji ustawowych, natomiast nicktére definicje dotycza
pojec dotychczas niezdefiniowanych w innych aktach.

Nalezy podkresli¢, iz stosownie do tredci §137 zalacznika do Rozporzadzenia Prezesa Rady



Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze)” (Dz.U. z 2002r. Nr
100, poz. 908), w uchwale nie powtarza si¢ przepisow ustaw, ratyfikowanych umow
migdzynarodowych i rozporzadzeh. Przepis ten wskazuje na zasade, ze uchwata rady nie moze
regulowaé jeszcze raz tego, co zostalo juz wezesnie) przez ustawodawce unormowane 1 stanowi
przepis powszechnie obowiazujacy. Tym bardziej niedopuszczalne jest modyfikowanie definicji
ustawowych. Stad tez w pelni uzasadnionym jest zakwestionowanie §2 ust.2, ust.3, ust.21, ust. 23,
ust.24, ust.25, ust. 30, ust 35. Nalezy takze zauwazy¢, Zze szereg definicji zawartych w §2
Regulaminu nie stuzy w zaden sposob objasnieniu regulacji zawartych w regulaminie utrzymania
czystosei i porzadku w gminie. Dotyczy to definicji zawartych w §2 ust.4 — ust.8, ust.18, ust.19, ust.
37-ust.41, ust. 43- ust.45.

Za sprzeczny z prawem nalezy uznal zapis §5 Regulaminu w zakresie w jakim uzaleznia on
mozliwosé kompostowania odpadéw zielonych od braku uciazliwosci dla otoczenia i negatywnego
oddziatywania na $rodowisko. Dotyczy to rowniez zapisu §15 ust.2 Regulaminu w zakresie, w
jakim uzaleznia mozliwos¢ dokonywania drobnych napraw pojazdéw samochodowych od braku
uciazliwosci dla otoczenia 1 zanieczyszczenia srodowiska naturalnego, oraz §17 ust.l pkt 3
nakladajacego na wlascicieli nieruchomosci utrzymywanie zwierzat gospodarskich w sposdb
niestwarzajacy uciazliwosei dla mieszkancow nieruchomosci sgsiednich. W ocenie organu nadzoru
przywolane regulacje wkraczaja w materie prawa sasiedzkiego, regulowana na gruncie art. 144
Kodeksu cywilnego, a w konsekwencji — nie mieszcza si¢ w kompetencji ustawowej. Nadto
warunek braku negatywnego oddziatywania na rodowisko czy tez niezanieczyszczania érodowiska
naturalnego jest zbyt ogdlnikowy i niedookreslony. Zwazywszy zas$ na wynikajacy z art. 10 ust. 2a
ustawy rygor odpowiedzialnosci grozacej za niewykonanie obowiazkow okreslonych w
regulaminie, regulacja regulaminowa winna by¢ precyzyjna, staranna i jednoznaczna. Wskazac
nalezy, z¢ Naczelny Sad Administracyjny sygn.akt: I1 OSK 2012/12 uznal, iz ,uzaleznienie
mozliwosci mycia i napraw pojazdow od braku ucigzliwosci dla innych osob i srodowiska, po
pierwsze wkracza w regulacje prawa sqsiedzkiego zawartq w art. 144 k.c., a po drugie wprowadza
warunek braku zanmieczyszczenia Srodowiska, ktory jest zhyt ogdlny, mimo przykiadowego
wyliczenia, aby adresaci normy mogli go zachowaé” .

Nalezy takze wskazaé, iz zapis §11 Regulaminu statuujacy obowiazek wiasciciela nieruchomosci
przylaczenia nieruchomosci do istniejacej kanalizacji sanitarnej lub wyposazenia nieruchomosci w
zbiornik bezodpltywowy, stanowi powtdrzenie regulacji wynikajacej wprost z art. 5 ust.l pkt 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Powtarzanie w akcie prawa miejscowego
regulacji zawarte) w- ustawie jest niedopuszczalne 1 stanowi razace naruszenie prawa. Podobnie
nalezy zakwestionowaé zapis §13 o brzmieniu ,, Wiasciciele nieruchomosci sq zobowiqzani do
udokumentowania usuwania odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych. W tym celu okazujq na
kazde wezwanie upowaznionych pracownikéw Urzedu gminy Lukta umowy z przedsi¢biorstwem
wywozowym oraz dowody (faktury, rachunki) wiszczenia oplat za powyzisze ustugi.” Obowigzek
wlasdciciela nieruchomo$ci udokumentowania, w formie umowy, korzystania z ustug wywozu
odpadow komunalnych i odbioru nieczystosci cieklych wykonywanych przez uprawniony podmiot
wynika wprost z art. 6 ust.] ustawy. Nadto nie jest materia Regulaminu wskazywanie innych
sposobéw dokumentowania przez wlasciciela korzystania z tych uslug. Inne sposoby
dokumentowania Rada moze okresli¢ podejmujac odrebng uchwale na podstawie upowaznienia
zawartego w art. 6 ust.la ustawy.

Takze zapisy §7 Regulaminu, ustanawiajace szereg zakazoéw nie znajduja umocowania w art.4 ust.2
ustawy. Wymienione w §7 zakazy zageszczania odpadow komunalnych w sposob uniemozliwiajacy
ich usunigcie z pojemnika; wrzucania do pojemnika substancji palnych, zracych, toksycznych,
goracego popiolu oraz wlewania substancji cieklych; umieszczania w pojemnikach do zbierania



zmieszanych odpadéw innych odpadéw, takich jak: odpady rozbidrkowe, przeterminowane leki,
chemikalia, zuzyte baterie itp. oraz odpadéw niebezpiecznych - wynikajg z innych aktow
prawnych, w tym z ustawy o odpadach. Ustawa o odpadach okresla zasady postgpowania z
odpadami w sposob zapewniajacy ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz ochrone srodowiska zgodnie z
zasada zréwnowazonego rozwoju, a w szczegélnosci zasada zapobiegania powstawaniu odpadéw
lub ograniczenia ilosci odpadow i ich negatywnego oddzialywania na srodowisko, a takze odzysku
lub unieszkodliwianiu odpadow .

W §16 ust.2 Regulaminu okreslono obowigzki oséb utrzymujacych zwierzeta domowe majace na
celu ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendow
przeznaczonych do wspoélnego uzytku., Wérod tych obowiazkéw wymieniono obowiazek posiadania
dokumentu stwierdzajacego szczepienie psa przeciwko wéciekliznie i okazywania go na zadanie
policji, stuzb sanitarnych, oséb pogryzionych przez psa oraz oséb upowaznionych przez Woéjta
Gminy. Nalezy wskaza¢, ze obowiazki 0s0b utrzymujacych psy w zakresie szczepiefi psow
przeciwko wsciekliznie w sposob reguluje w sposdb wyczerpujacy art. 56 ustawy z dnia 11 marca
2004r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (Dz.U. Nr 69, poz.
625 z podZn.zm).

W §16 ust.2 pkt 4 1 5 Regulaminu uchwalono obowiazek niewprowadzania pséw i innych zwierzat
do obiektéw uzytecznosdci publicznej, na tereny placow gier i zabaw oraz piaskownic i innych
terenéw przeznaczonych dla dzieci.

Zapisy powyzsze nalezy uznaé za sprzeczne z prawem, gdyz zawarte w nim obowiazki, a w istocie
zakazy wprowadzania zwierzgt domowych do obiektéw uzytecznosel publicznej winny wynikaé z
innych aktéw, a mianowicie z regulamindéw korzystania z obiektdow i urzadzeh uzytecznosci
publicznej wydawanych na mocy art. 40 ust.2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Odnosnie zas
innych nieruchomosci, to wlasciciele ewentualnie zarzadcy nieruchomosci decyduja o
wprowadzeniu powyzszych zakazow.

W §16 ust.2 pkt 7 Regulaminu Rada Gminy nalozyla na osoby utrzymujace zwierz¢ta domowe,
obowigzek niedopuszezania do zaklécania ciszy nocnej i spokoju przez zwierzeta domowe, a w
szczegolnosei psy. W ocenie organu nadzoru tak sformulowany obowigzek osob utrzymujacych
zwierzeta domowe jest nieprecyzyjny i niedookreslony. Zwazywszy za$ na wynikajacy z art. 10 ust.
2a ustawy rygor odpowiedzialnodéci grozace) za niewykonanie obowigzkéw okreslonych w
regulaminie, regulacja regulaminowa winna by¢ precyzyjna, staranna i jednoznaczna.

W §15 ust.5 pkt 2 Regulaminu wprowadzono zakaz szczucia psami lub doprowadzania ich do
stanu, w Ktorym pies moze staé sie niebezpieczny dla czlowieka lub zwierzecia. Zapis ten jest -
bezprzedmiotowy w sytuacji, gdy materia ta zostala poddana regulacji w aktach wyzszego rzedu, a
mianowicie w art. 78 i art. 108 Kodeksu wykroczen,

W §19 Regulaminu wskazano osoby obowiazane do usunigcia padlego zwierzecia z terenu
nieruchomosci oraz ustanowiono obowiazek przekazywania padlych zwierzat gospodarskich
podmiotowi zajmujacemu si¢ przetwarzaniem zwlok zwierzgcych . W ocenie organu nadzoru zapis
powyzszy przekracza delegacje ustawows wynikajaca z art. 4 ust.2 pkt 6 i 7 ustawy. Przepisy te nie
upowazniaja rady gminy do regulowania sposobu postepowania ze zwlokami zwierzecymi i
okreslenia obowiazkow oséb utrzymujacych zwierzeta domowe i gospodarskic w tym zakresie.
Materia ta jest nadto regulowana odrebnymi przepisami powszechnie obowiazujacymi. I tak art. 22
ust.] pkt 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2008r o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob
zakaznych u ludzi stanowi, ze wladciciel, posiadacz lub zarzadzajacy nieruchomosdcia sa
obowigzani utrzymywad ja w nalezytym stanie higieniczno-sanitarnym w celu zapobiegania
zakazeniom i chorobom zakaznym, w szczegélnosci usuwaé padle zwierzeta z nieruchomosci.
Ponadto, wbrew zakwestionowanym zapisom Regulaminu, w obowiazujacym systemie prawa,



obowiazek przekazywania padlych zwierzat do utylizacji, nie jest obowiazkiem bezwzglednym.
Zgodnie z art. 8 rozporzadzenia WE nr 1069/2009 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 21
pazdziernika 2009r., ustanawiajacego przepisy sanitarme dotyczace produktdow ubocznych
pochodzenia zwierzecego nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, wilasciwe wladze moga
postanowié, Ze martwe zwierzeta moga byé bezposrednio usuwane jako odpady przez zakopanie.
Regulacje rozporzadzen Wspdlnoty Europejskiej znajduja bezposrednie zastosowanie i obowiazuja
na terytoriach panstw czlonkowskich. Jednoczeénie tez, na gruncie regulacji krajowych,
pochowanie padlego zwierzecia byloby mozliwe, pod warunkiem uzyskania zezwolenia wydanego
w drodze decyzji administracyjnej przez powiatowego lekarza weterynarii, za zgoda
wojewodzkiego inspektora ochrony érodowiska. Regulacje prawne nie wykluczaja takze
organizowania miejsc stanowiacych tzw. 'grzebowiska” dla padlych zwierzat. Jak stanowia przepisy
w/w rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady, martwe zwierzeta moga byé bezposrednio
usuwane jako odpady poprzez zakopanie.

Realizujac upowaznienie ustawowe wynikajace z art. 4 ust.2 pkt 7 ustawy, dotyczace okreslenia
wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji roiniczej, w
tym takze zakazu ich utrzymywania na okre§lonych obszarach lub w poszezegédlnych
nieruchomosciach, Rada Gminy Lukta w §20 Regulaminu postanowila, iz pszczoly winne byé
trzymane w ulach ustawionych w odlegloscei co najmniej 15 metréw od granicy nieruchomosci w
taki sposéb, aby wylatujace i przylatujace pszczoly nie zaklécaly korzystania z nieruchomosci
sasiednich. Powyzszy zapis §20 wkracza w materi¢ prawa sasiedzkiego regulowana powolanym juz
W nini¢jszym rozstrzygnieciu art. 144 Kodeksu cywiinego.

Bez podstawy prawnej zostaly wprowadzone takze regulacje §14,§27 i §28 Regulaminu. Przepis
art. 4 ust.2 ustawy nie upowaznia Rady do wprowadzenia takich regulacji. Regulacje w zakresie
nadzoru i komiroli nad przestrzeganiem przez wlascicieli nieruchomosci ciazacych na nich
obowigzkow oraz skutkéw nieprzestrzegania tych obowiazkéw, zawiera ustawa o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (art. 6 ust.6 — ust.12, art. 6a, art. Qu, art. 10 ust.2 ustawy). Zatem
kwestie te nie powinny by¢ regulowane w regulaminie.

Majac powyzsze na uwadze nalezalo rozstrzygna¢ jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody,
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

Do wiadomosci: :
1/ Przewodniczacy Rady Gminy Fukta
2/ Wéjt Gminy Lukta
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