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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
z 2001r., Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) stwierdzam niewazno$é zalacznika do uchwaly Nr
XXIV/153/2012 Rady Gminy Wieliczki z dnia 28 grudnia 2012r. w sprawie uchwalenia
regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Wieliczki, w czeéci dotyczace) :

§ 2ust. 1 pktliust.3zd.2,

- §3ust3,

- §4ust 1lita iust 2 lita w zakresie sformulowania: ,, nie zanieczyszczania srodowiska i” oraz ust, 2
lit. ¢, '

- §10ust.3,

- §13ust.3,

- §23ust 5pkt2i3 1 ust. 7,

- § 24ust.2pkt3,

~ §25ust 1

Uzasadnienie

Rada Gminy Wieliczki, na sesji wdniu 28 grudnia 2012 r., powolujac si¢ na art.18 ust. 2
pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, podjela uchwale, o ktérej na wstepie. Przedmiotem uchwaly jest
uchwalenie Regulaminu utrzymania czystosei i porzadku na terenie Gminy Wieliczki, stanowiacego
jej zalacznik.

Na wstepie nalezy podkresli¢, iz zgodnie z art. 3 ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, do obowiazkowych zadan wlasnych gminy nalezy zapewnienie czystosei i
porzadku na swoim terenie oraz tworzenia niezbgdnych warunkéw do ich utrzymania. Jednym z
instrumentéw pomocnych w realizacji tych zadan jest regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy, ktéry jest aktem prawa miejscowego, zawierajacym szczegdiowe zasady utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy.

Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i1 porzadku na terenie
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gminy zawarte zostalo w art. 4 ust. 1 powolane) ustawy. W ust. 2 przepisu ustawodawca
doprecyzowal wymagania, jakie winny byé zawarte w regulaminie. Zadaniem organu stanowiacego
gminy jest zatem okre$lenie wymagan dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy, lecz wylacznie w zakresie wynikajacym z katalogu okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 1-8
ustawy, ktory jest katalogiem zamknigtym. W przepisie tym ustawodawca nie postuzyl si¢ bowiem
zwrotem "w szczegdlnoscei", a dokonal szczegdlowego wyliczenia wymagan. Wyliczenie kategorii
spraw przekazanych organowi stanowiacemu gminy do unormowania w regulaminie utrzymania
czystosel 1 porzadku na terenie gminy ma zatem charakter wyczerpujacy. To oznacza, iz uchwala
rady gminy w sprawie uchwalenia niniejszego regulaminu winna zawiera¢ pelny zakres regulacji
okreslony w tym przepisie, a jednoczesnie nie powinna zawierac postanowien, ktdre wykraczatyby
poza jego zakres. Naktadanie bowiem na wlascicieli nieruchomosci obowiazkéw, wykraczajacych
poza delegacj¢ ustawowa wkracza w sferg praw i wolnosci obywatelskich, zastrzezona dla aktow
wyzszego rz¢du. Wszelkie odst¢pstwa od katalogu spraw podlegajacych regulacji, zawartych w
przepisie upowazniajacy - art. 4 ust. 2 ustawy stanowia istotne naruszenie przepiséw prawa.

Organ nadzoru badajgc tre$¢ uchwalonego Regulaminu uznal, iz przepisy, o ktérych mowa
w sentencji rozstrzygnigcia naruszaja prawo.

W Rozdziale II Regulaminu, Rada okre§lila wymagania w zakresie utrzymania czystosci i
porzadku na terenie nieruchomosei, w § 2 ust. 1 postanowiono, iz wlasciciele nieruchomosci
obowigzani sa do prowadzenia selektywnego zbierania, a odbierajgcy odpady do odbierania
nastepujacych rodzajow odpadéw. W punktach od 1-14 wymieniono poszczegélne frakcje
odpadéw, ktore winny by¢é zbierane selektywnie. Wéréd nich w pkt 1 mowa jest o
niesegregowanych ( zmieszanych) odpadach komunalnych, z zastrzezeniem pkt 2-10.

Zgodnie zart. 3 ust. 2 pkt 15a ustawy o odpadach, przez selektywne zbieranie - rozumie sig zbieranie,
w ramach ktorego dany strumien odpadéw, w celu ulatwienia okreslonego sposobu przetwarzania,
obejmuje jedynie rodzaje odpadéw charakteryzujace si¢ takimi samymi wlasciwoséciami 1 takim
samym charakterem. Zatem nie mozna méwié¢ o selektywnym zbieraniu w przypadku odpadéw
zmieszanych i tego rodzaju odpady poddawaé selektywnej zbidrce.

W ust. 3 § 2 postanowiono, iz odpady okreslone w ust. 1 odbierane sa w sposob gwarantujacy ich
niezmieszanie z innymi rodzajami odpadéw zbieranych selektywnie oraz, ze odpady te nalezy
odbiera¢ z czestotliwoscia okreslona w rozdziale IV. Zapis, wskazany w sentencji rozstrzygni¢cia —
zd. 2., w brzmieniu: odpady te nalezy odbieraé z czgstotliwoscia okre$lona w rozdziale IV, nie jest
zapisem skierowanym do wiascicieli nieruchomosei, a do podmiotu odbierajacego odpady. Jest
zatem zapisem wykraczajacym poza materi¢ regulaminowa,

W Rozdziale II Regulaminu uregulowane zostaly rowniez kwestie dotyczace uprzatania
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blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen.
Stosownie do ust. 2 pkt 1 lit. b art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
Regulamin okresla szczegélowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy _
dotyczace uprzatania blota, $niegu, lodu i innych nieczystosci z czeséei nieruchomosci shuzacych do
uzytku publicznego. Jednoczesnie w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy ustawodawca zobowiazuje wlascicieli
nieruchomosci do uprzatania blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszezef z chodnikéw polozonych
wzdluz nieruchomeosci, przy czym za taki chodnik uznaje si¢ wydzielona czes¢ drogi
publicznej sluzacg dla ruchu pieszego polozong bezposrednio przy granicy nieruchomosci.
W ramach zatem upowaznienia ust. 2 pkt 1 lit. b art. 4 ustawy nie miesci sie  likwidowanie
sliskosci, o czym mowa w ust. 3 § 3 Regulaminu,

W § 4 Regulaminu, Rada okreslajac warunki mycia pojazdow samochodowych poza

myjniami oraz napraw pojazdéw samochodowych poza warsztatami samochodowymi uzaleznila te
czynnosci, m.in.od niezanieczyszczania srodowiska (ust. 1 lit a i ust. 2 lit a), a ponadto w ust. 2 lit. ¢
wskazala, iz naprawa tych pojazddéw moze odbywaé sig, jezeli nie stwarza ucigzliwosci dla
wiascicieli sasiednich nieruchomosci.
Zapis ten wykracza poza upowaznienie art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy. Naczelny Sad
Administracyjny, w wyrocku z dma 8 listopada 2012 , sygn. akt: I OSK 2012/12, uznal iz
., Uzaleznienie mycia i napraw pojazdéw od braku uciazliwosci dla innych oséb i srodowiska, po
pierwsze wkracza w regulacj¢ prawa sasiedzkiego zawarta w art. 144 k.c., a po drugie wprowadza
warunek braku zanieczyszczenia $rodowiska, ktory jest zbyt ogdélny, mimo przykladowego
wyliczenia, aby adresaci normy mogli go zachowaé”. Powyzsze stanowisko w pelni podziela organ
nadzoru.

W § 10 ust. 3 oraz § 13 ust. 3 Regulaminu, Rada odwotlata si¢ do nicistniejacych zapiséw,
w § 10 ust. 3 do ust. 1 pkt 3, gdy w ust. 1 mimo istniejacego wyliczenia, nie ma oznaczenia
punktéw oraz w § 13 ust. 3 rowniez do ust. 1 pkt 3, w ust. 1 przy wyliczeniu zastosowano
oznakowanie liter.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku jest aktem prawa miejscowego, to jest rOwniez zroédlem
prawa w rozumieniu Konstytucji RP w zwiazku z czym powinien spetnia¢ konstytucyjne standardy
stanowienia prawa. Przepisy winny by¢ sformulowane w sposdb precyzyjny oraz poprawny pod
wzgledem jezykowym. Wymog jasnoéei oznacza obowiazek tworzenia przepiséw klarownych i
zrozumiatych dla ich adresatéw. Natomiast przepisy precyzyjne, to przepisy sformutowane w
mozliwie najwyzszym stopniu jednoznacznie, tak aby ograniczyé interpretatorowi zbedne
watpliwosci w odtworzeniu z nich norm prawnych wyznaczajacych co, kto, kiedy i jak powinien

czyni¢. Stwarza to stan pewnosci prawa 1 ogranicza arbitralnos¢ stosujacych je organéw, usuwa
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ewentualne rozbieznosci interpretacyjne, przez co buduje zaufanie jednostki do Gminy i

tWOrzonego przez nia prawa.

W materii regulaminowej nie miesci si¢ takze czg$é postanowienn Rozdzialu 6 zalacznika do
uchwaly,. W my$l art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy Rada uprawniona jest jedynie do okreélenia
obowiazk6éw 0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe majacych na celu ochrone przed zagrozeniem
lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspélnego
uzytku. Wobec tego koniecznym )jest zakwestionowanie ust. 7 § 23 Regulaminu, w ktérym
zobowiazano do niezwlocznego usuwania padliny zwierzat 1 dostarczania jej do najblize)
potozonego grzebowiska zwlok zwierzecych i ich czgsci lub najblizej potozonej spalarni zwlok
zwierzecych i ich czesdci, nie nalezy on bowiem do materii regulaminowej. Obowiazek usuwania
padlych zwierzeta z nieruchomosci wynika z art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.

0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U. Nr 234 poz. 1570).
Odpowiedzialno$¢ za niewykonywanie tego obowiazku okresla art. 50 pkt 2 tej ustawy.

Obowiazkiem ochrony przed zagrozeniem lub uciazliwoscia oraz przed zanieczyszczeniem
terenéw nie moze byé takze, jak wskazal to Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie w
wyroku z dnia 19 wrzesnia 2008r, sygn. akt: I} SA/Lu 485/08, wykonywany przez okreslenie
zakazu wprowadzania zwierzat na okreslone obiekty. W ocenie organu nadzoru, Rada dokonujac
regulacji w tym zakresie w § 23 ust. 5 pkt 21 3 Regulaminu, zakazujac wpuszczania psow do
piaskownic i na place zabaw dla dzieci oraz wprowadzania ich do sklepéw, zaktadéw produkcji
spozywezej, zaktadéw ushugowych, lokali gastronomicznych, aptek, szpitali, obiektéw uzytecznosci
publicznej oraz innych obiektow, ktérych admintstracje wprowadzily ten zakaz— wykroczyla poza
swoje kompetencje.

W Rozdziale 7 Regulaminu ujeto materie dotyczaca wymagan utrzymywania zwierzat
gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej. W § 24 ust. 2 pkt 3 , zobowigzano
prowadzacego hodowle zwierzat gospodarskich do niedopuszczania do powstawania wobec innych
0s6b zamieszkujacych na nieruchomoscei lub nieruchomosciach sasiednich ucigzliwosci takich jak:
hatas, od6r. Powyzszy zapis rowniez wykraczaja poza materi¢ regulaminowa.

Zauwazy¢ nalezy, ze to Kodeks cywilny reguluje kwestie dotyczace stosunkow sasiedzkich. W
mys$l art. 144 k.c wlasciciel nieruchomoséci powinien przy wykonywaniu swego prawa
powstrzymywa¢ si¢ od dzialan, ktore zaklocatyby korzystanie z nieruchomosci sasiednich ponad
przecietng miar¢, wynikajaca ze spoleczno-gospodarczego przeznaczenmia nieruchomosei i

stosunk6w miejscowych. Rada gminy nie posiada uprawnienia do doprecyzowania w/w regulacji.



Réwniez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 listopada 2012 r. sygn. akt 11 OSK
2012 /12 stwierdzil, iz regulacja dotyczaca uciazliwosci dla innych oséb wkracza w regulacje
prawa sgsiedzkiego zawarta w art. 144 k.c.

W § 25 ust. 1 Regulaminu, Rada nalozyla na wlascicieli nieruchomosci obowiazek statego
tepienia szczuréw w obrebie swojej nieruchomoscei.
Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, regulamin
okredla szczegolowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku na terente gminy dotyczace
wyznaczenia obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.
Norma kompetencyjna zawarta w powolanym art. 4 ust. 2 pkt § ustawy z cala pewnoscia nie
obejmuje upowaznienia do uregulowania przez rad¢ kwestii nalozenia na podmioty prywatne
takiego obowiazku. Obowiazek, o ktérym mowa w kwestionowanym zapisie, wynika wprost art. 22
ust. 1 pkt 2 z powolane) wyzej ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi. W swietle tego przepisu, wiasciciel, posiadacz lub zarzadzajacy nieruchomoscia
sa obowigzani utrzymywaé ja w nalezytym stanie higieniczno-sanitarnym w celu zapobiegania
zakazeniom i chorobom zakaznym, w szczegélnosct zwalczaé gryzonie, do ktorych niewatpliwie

naleza szczury, o ktérych mowa w kwestionowanym zapisie.

W zwiazku z tym postanowiono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody, skargi do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni
od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
Przewodniczacy Rady Gminy Wieliczki
Wéjt Gminy Wieliczki
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