Olsztyn, dnia & lutego 2013r.

PN.4131. 452 .2013

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzgdzie gminnym
(tj. Dz.U. 2001r., Nr 142, poz.1591; pdin.zm.), stwierdzam niewazino$¢ uchwaty nr
XXVI/250/2012 Rady Gminy Gietrzwald z dnia 28 grudnia 2012r w sprawie uchwalenia
Regulaminu utrzymania czystoéci i porzadku na terenie Gminy Gietrzwatd.

Uzasadnienie

Uchwatg, o ktorej mowa we wstepie, powolujac sie na art. 18 ust.2 pkt 15, art. 40
ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z pdzn. zm.) Rada
Gminy przyjeta Regulamin dotyczacy utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy
Gietrzwatd, stanowiacy zatacznik do wiw uchwaly.

Podstawe prawng podjecia uchwaly stanowi przepis art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Zgodnie z delegacja ustawowa, rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy, ktéry jest aktem prawa miejscowego. Regulamin, zgodnie z ust. 2 art. 4,
okredla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace
wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci, obejmujace
prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadoéw
komunalnych, uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci
stuzgcych do uzytku publicznego, mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami
i warsztatami naprawczymi; wymagania dotyczace rodzaju i minimalnej pojemnosci
pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpaddw komunalnych na terenie nieruchomosci
oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w
odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym (przy uwzglednieniu Sredniej
ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
Zrédiach, liczby oséb korzystajgcych z tych pojemnikéw), takze - wymagania dotyczace
czestotliwosci | sposobu pozbywania si¢ odpaddéw komunainych oraz nieczystosci ciekiych z
terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego. Ponadto, rada
gminy okreslic ma obowigzki osdb utrzymujacych zwierzeta domowe, jednak jedynie takie,
jakie maja na celu ochrong przed zagrozeniem lub uciazZliwoscia dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terendow przeznaczonych do wspdlnego uzytku. W odniesieniu do
zwierzat gospodarskich, rada gminy ma obowigzek okreslenia wymagan utrzymywania
zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym takze zakazy
ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegélnych nieruchomosciach. Rada
gminy ma takze obowigzek wyznaczania obszaréw podlegajacych obowigzkowe) deratyzaci
i termindw jej przeprowadzania.



Sformutowanie normy kompetencyjnej, iz regulamin ,okre$la szczegdtowe zasady
(...) dotyczace”, oznacza, ze rada gminy ma obowiazek uregulowania wszystkich kwestii
wskazanych w przepisie.

W konsekwencji — brak w tresci uchwaly choéby jednego elementu wskazanego w
normie kompetencyjnej, oznacza niewypelnienie delegacji ustawowej, co oznacza
koniecznos¢ zakwestionowania uchwalonej regulaciji w catosci. .

W tresci rozdziatu Il § 7 pkt 7) i pkt 8) Rada zamiescila postanowienia, wedle ktorych :

1. wiasdciciele nieruchomodci polozonych wzdiuz drég maja obowigzek uprzatania blota,
$niegu, lodu z powierzchni hieruchomosci oraz z chodnika

2. wlasciciele nieruchomosci potozonych wzdluz droég majg obowigzek posypywania
pisakiem chodnika

3. wilasciciele nieruchomosci majg obowigzek uprzatania piasku z chodnika po
roztopach

Zgodnie z delegacjg ustawowa i kompetencjg wynikajaca z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b),
rada gminy zobligowana jest okresli¢ szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy dotyczace wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
nieruchomoséci obejmujacych uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci
nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego.

Z kolei art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy naklada na wtascicieli nieruchomosci obowigzek
uprzatnigcia blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikdéw potozonych wzdluz
nieruchomosci, przy czym za taki chodnik uznaje sie wydzielona czesé drogi publicznej
stuzacy dla ruchu pieszego polozong bezposrednio przy granicy nieruchomosci, przy czym
whasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do uprzgtniecia chodnika, na ktérym jest
dopuszczony ptatny postdj lub parkowanie pojazdéw samochodowych.

W ocenie organu nadzoru uchwalonym zapisem § 7 pkt 7), obowigzek uprzstania
btota, $niegu i lodu, Rada rozciggneta (bez wyraznej kompetenciji wynikajacej z ustawy), na
wszystkie czesci nieruchomosci, ktore potozone sg wzdiuz drég. Ponadto, Rada nie
ograniczyla zapisow do wiascicieli nieruchomosci potozonych wzdiuz drég publicznych, co
oznacza, ze obowiazki zapisane w pkt 7) dotyczyé moga rowniez wiascicieli nieruchomosci
potozonych wzdtuz drég wewnetrznych.

Zgodnie ze stanowiskiem przedstawionym w wyroku Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 6 stycznia 2009 r. (sygn.: || SA/Bd 611/2008), art. 4
ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi podstawe do
okreslenia w regulaminie tylko tego, w jakim terminie i ewentualnie w jaki sposob wlasciciel
nieruchomosci sagsiadujacej z chodnikiem ma obowigzek usungé bioto, Snieg, 16d i inne
zanieczyszczenia z tego chodnika. Rada gminy nie ma prawnego umocowania do natozenia
na wilascicieli nieruchomosci obowigzkéw dotyczacych utrzymywania w czystosci innych
migjsc niz chodnik (zdefiniowany na gruncie ustawy) i to tylko bezposrednio przylegajacy do
danej nieruchomos$ci. Zwazywszy na rygor odpowiedzialnosci grozacej za niewykonanie
obowigzkdw okreslonych w regulaminie (art. 10 ust. 2a ustawy) regulacja regulaminowa musi

by¢ adekwatna do zakresu delegacji udzielonej radzie, jak tez staranna i jednoznaczna.

Stwierdzenie niewaznosci zapisu § 7 pkt 7) Regulaminu prowadzi do braku regulacji
wymaganej stosownie do tresci art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b) ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, a w konsekwencji — niewyczerpania delegaciji ustawowej i koniecznosci
stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Niezaleznie od tego, wskazaé takze trzeba, ze zapisy regulaminu zawierajg szereg

dalszych postanowien, sprzecznych z obowigzujgcym prawem. Stopien stwierdzonych
naruszen jest na tyle duzy, ze za uzasadnione uznaé nalezy ponowne, szczegblowe
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przeanalizowanie przez Rade materii podlegajacej regulacji i uchwalenie Regulaminu w
spos6b odpowiadajacy zasadom prawidlowej legislacji, delegacji zawartej w normie
kompetencyjnej, takze unormowaniom prawnym zawartym na gruncie przepiséw o randze
wyzszej niz akty prawa migjscowego.

W ocenie organu nadzoru, zasadniczo brak jest podstaw do zamieszczania w tresci
regulaminu definicji legalinych pojeé¢ normatywnych, zawartych w aktach wyzszego rzedu.
Definiowanie pojeé w uchwale winno nastapié ewentualnie poprzez odestanie do
odpowiednich przepiséw prawa. Przede wszystkim rada gminy w akcie prawa migjscowego
nie moze zmienia¢, modyfikowaé, w tym zwlaszcza rozszerzad lub zawezaé definicji
legainych.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie, w wyroku z dnia 7 kwietnia 2011 r,,
sygn. : Il SA/Ol 145/11 wskazat, ze brak jest podstaw do zamieszczania w Regulaminie
utrzymania czysto$ci i porzadku definicji pojeé, ktdre zostaly juz wprowadzone na gruncie
aktéw rangi ustawowej. Niedopuszczalne w ocenie sadu jest zwtaszcza wprowadzanie w
tresci Regulaminu definicji zmodyfikowanych. Postanowienia Regulaminu - zgodnie z
argumentacja sadu, majg na celu jedynie uzupeinienie przepiséw rangi ustawowej
ksztattujacych prawa i obowiazki okreslonych podmiotéw, a rada gminy uchwalajac przepisy
prawa migjscowego powinna to czyni¢ w zgodzie z upowaznieniem oraz postanowieniami
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad
techniki prawodawczej'. Sad administracyjny podnidst, Ze w orzecznictwie dopuszcza sig
mozliwo$é powtdrzenia w akcie prawa miejscowego zapisow ustawowych, ale musi by¢ to
powtérzenie dostowne, z jednoczesnym powolaniem sie na konkretny, przytoczony przepis
ustawy (tak tez WSA w Lublinie w wyroku z dnia 19 wrzeénia 2008 r., || SA/Lu 485/08).

Ponadto, przekazane do regulacji regulaminowej - w tresci art. 4 ust. 2 pkt 1) Iit a, pkt
2) i pkt 3) ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zagadnienia dotyczace
wymagan w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujg
prowadzenie selektywnej zbiérki odpaddéw — we wskazanym zakresie, okreslenie rodzaju,
minimalnej pojemnosdci i warunkdéw_rozmieszczenia pojemnikéw przeznaczonych do
zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych,
takze utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i
technicznym. Wiw delegacja ustawowa objeta jest takze kompetencja okreslenia
czestotliwosci i sposobu pozbywania sie odpaddéw komunalnych i nieczystosci ciektych z
terenu nieruchomosci oraz z terendéw przeznaczonych do uzytku publicznego. Ustawodawca
przekazuje takze radom kompetencje do wskazania zasad mycia i naprawy pojazdow
samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi.

Tymczasem, w treéci badanego Regulaminu, w Rozdziale Il - Wymagania w
zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci’, Rada Gminy zawarta
postanowienia dotyczace :

1. obowigzkéw wyposazenia nieruchomosci w pojemniki (§ 3 pkt 1 Regulaminu)

2. obowiazkdw zbierania odpadow w pojemnikach i w miejscu do kitdrego wiasciciel
posiada tytul prawny, ewentualnie — posadowienia pojemnikéw na inngj
nieruchomosci za zgoda wiasciciela lub zarzadcy drogi (§ 3 pkt 3 Regulaminu)

3. obowigzkdéw wskazania miejsca posadowienia pojemnika przedsigbiorstwu
wywozowemu (§ 3 pkt 3 Regulaminu)

4. zagadnieri dotyczacych selektywnego zbierania odpadéw innych niz komunaine
{(§ 3 pkt 5 Regulaminu)

5. przytaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnych (§ 3 ust. 6 Regulaminu)



6. obowigzkéw uprzatania biota, $niegu, lodu, takze piasku po roztopach z
powierzchni nieruchomoséci i chodnika, obowigzkéw posypywania chodnika
piaskiem (§ 3 pkt 7 i pkt 8 Regulaminu)

7. obowiazku uprzatania z powierzchni nieruchomosci i wnetrza budynkéw kazdej
substancji lub przedmiotu bedacych kategoria wymieniong w zataczniku nr 1
ustawy o odpadach (§ 3 pkt 5 Regulaminu) ' -

8. obowigzku niezwlocznego usuwania z terenu nieruchomosci materiatow
rozbidrkowych i budowlanych (§ 3 pkt 10 Regulaminu)

9. utrzymywania w czystosci pergoli Smietnikowej i jej najblizszego otoczenia (§ 3
pkt 11 Regulaminu)

10. oznaczenia nieruchomosci poprzez umieszczenie w widocznym miejscu numeru
porzadkowego, dbatosci o ich estetyczny i czytelny wyglad (§ 3 pkt 13
Regulaminuj)

11. umieszczania plakatéw, reklam, ogtoszen, nekrologow (§ 3 pkt 10 Regulaminu)

12. zakazéw wrzucania odpaddw komunalnych do koszy ulicznych i pojemnikow
innych wdascicieli, niszczenia lub uszkadzania obiektéw malej architektury,
urzadzen wyposazenia placéw zabaw, pojemnikow do zbierania odpaddw,
obiektoéw przeznaczonych do umieszczania reklam i ogloszen, urzadzen
stanowigcych  elementy  infrastruktury  komunalnej, np. hydrantéw,
transformatordw rozdzielni, linii energetycznych, telekomunikacyjnych, wiat
przystankéw, roslinnosci, deptania trawnikow oraz zielerficow, zakazow
umieszczania na pniach drzew afiszy, reklam, nekrologdw, ogtoszen itp. zakazéw
wywozenia i wysypywania odpaddéw stalych, zakazéw wylewnia nieczystosci
cieklych, zakazéw indywidualnego oprézniania zbiornikdow bezodplywowych,
zakazdow zajmowania pasa drogowego celem sktadowania odpadéw Iub
materiatow budowlanych (§ 4 ust. 1 pkt 1), pkt 3) - 8) Regulaminu)

13. obowigzkdw organizatoréw imprez lokalnych i masowych (§ 4 ust. 2 Regulaminu)

14. zasad spalania odpaddéw z drewna, korka, kory, papieru, tektury, zasad
zagospodarowywania drobnego gruzu budowlanego (§ 5 ust. 2 Regulaminu).

Powotane wyZej zapisy uchwalone zostaly bez podstawy prawnej. Szereg
postanowien dotyczacych zawartej w badanym Regulaminie materii, unormowany jest na
gruncie ustawowym.

Wedle zapisu § 3 pkt 2 Regulaminu, wiasciciel nieruchomosci ma obowigzek
prowadzenia selektywnego zbierania i przekazywania do odbioru poszczegoinych strumieni
odpadéw komunalnych ~ zgodnie z opisem zawartym w § 6 ust. 5 regulaminu. Jednakze,
zapis do ktérego odsyta, dotyczy wyselekcjonowanego popiolu — zasad odbioru i wywozu
popiotu.

Regulacja § 3 pkt 14 (w zakresie w jakim stanowi, iZ wykonywanie drobnych napraw
pojazdéw nie moze przebiegaé w sposdb powodujacy ucigzliwosci dla nieruchomosci
sasiednich oraz wytacznie za zgoda wiasciciela nieruchomos$ci — nie mieszczg sie w ocenie
organu nadzoru w kompetencji ustawowej, gdyz dotycza materii uregulowanej na gruncie
odrebnych przepisow. Wskazac¢ nalezy, ze Naczelny Sad Administracyjny, w wyroku z dnia 8
listopada 2012r. , sygn. akt: |l OSK 2012/12, uznal iz: ,uzaleznienie mozliwosci mycia i
napraw pojazdow od braku ucigzliwosci dla innych oséb i srodowiska, po pierwsze wkracza
w regulacie prawa sasiedzkiego zawartg w art. 144 k.c., a po drugie wprowadza warunek
braku zanieczyszczenia Srodowiska, ktory jest zbyt ogdlny, mimo przykfadowego wyliczenia,
aby adresaci normy mogli go zachowac”.

Zwrbcié nalezy uwage, ze zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 2) ustawy z dnia 27 kwietnia
2001r o odpadach, co do zasady kompostowanie na potrzeby wlasne przez osoby fizyczne
jest ustawowo dopuszczalne. Rada nie moze wprowadzaé ograniczen i zasad innych niz
wynikajgce z ustawy.
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Ewentualne uciazliwosci dla otoczenia, w tym nieruchomosci sasiednich, winno by¢
rozpatrywane na gruncie art. 144 kc. Kwestie dopuszczalnosci prowadzenia dziatan
oddziatujacych na Srodowisko, regulujg przepisy odrebne.

Wskazaé takze nalezy, ze krag adresatéw norm regulaminowych okresla ustawa.
Rada gminy nie moze stanowi¢ norm naktadajacych obowigzki na inne podmiotu. Dotyczy to
w szczegolnosci organizatoréw imprez masowych, gdyz problematyka ta, w tym zwlaszcza
zakres obowiazkdw organizatorow, uregulowany jest na gruncie art. 6 i nast. ustawy z dnia
20 marca 2009r o bezpieczenstwie imprez masowych.

Zagadnienia zawarte w tre$ci § 9 Regulaminu (zakazy dotyczgce gromadzenia w
pojemnikach $niegu, lodu, gruzu, popiotu, 2uzlu, szlamu, itp., zakazy wrzucania do
pojemnikdéw o danym przeznaczeniu okreslonych rodzajow odpadéw) takize poza
upowaznienia zawarte w art. 4 ust. 2 ustawy i zostaly wprowadzone do Regulaminu bez
podstawy prawnej.

Regulacije Rozdzialu V badanej uchwaly — ,obowigzki mieszkancéw gminy, w
szczegdinosci oséb utrzymujacych zwierzeta domowe” nie odpowiadaja upowaznieniu z art 4
ust. 2 pkt 6) ustawy. Podkreéli¢ nalezy, ze kompetencja rady gminy ograniczona zostata do
mozliwosci wskazania obowigzkéw osob utrzymujacych zwierzeta domowe, takich jednak
jedynie, ktére majg na celu ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz
przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspdlnego uzytku. Rada gminy nie
ma mozliwoéci stanowienia w Regulaminie norm stanowiacych materie odrebnych uchwat,
objetych regulacjg ustawowsg (w szczegdlnosci ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r o ochronie
zwierzat, ustawy z dnia 11 marca 2004r o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb
zakaznych zwierzat), jak réwniez rozstrzygania w przedmiocie zasad odpowiedzialnosci w
zwiazku z 2zachowaniem 2zwierzat. Podniesé¢ nalezy, iz wbrew zapisom badanego
Regulaminu, w obowigzujacym systemie prawa, obowigzek poddania utylizacji padiych
zwierzgt, nie jest obowigzkiem bezwzglednym. Zgodnie z art. 8 rozporzadzenia WE nr
1069/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 pazdziernika 2009r, ustanawiajgcego
przepisy sanitarne dotyczace produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego
nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi, jednakze wlasciwe wladze moga postanowic, ze
martwe zwierzgta mogq by¢ bezposrednio usuwane jako odpady poprzez zakopanie.
Regulacje rozporzadzen Wspdinoty Europejskiej znajduja bezposrednie zastosowanie |
obowiazujg na terytoriach paristw czlonkowskich. Jednoczeénie tez, na gruncie regulacji
krajowych, pochowanie padlego zwierzecia byloby moZliwe, pod warunkiem uzyskania
zezwolenia wydanego w drodze decyzji administracyjnej przez powiatowego lekarza
weterynarii, za zgoda wojewddzkiego inspektora ochrony §rodowiska. Regulacje prawne nie
wykluczaja takze organizowania miejsc stanowiacych tzw ,grzebowiska” dla padtych
zwierzat. Jak stanowig przepisy w/w rozporzadzenia Parlamentu i Rady, martwe zwierzeta
moga by¢ bezposrednio usuwane jako odpady poprzez zakopanie.

Majac to na uwadze, zakwestionowad trzeba zapisy zawarte w tresci § 12, § 13 ust. 1
(pkt 1, pkt 8, pkt 9), § 13 ust. 2 pkt 2, pkt 3, pkt 6, pkt 7, pkt 8, § 13 ust. 3—ust. 6, § 14 § 15.

Zastrzezenia budzag takze zapisy Rozdzialu VI uchwaly — ,wymagania odnosnie
utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylgczonych z produkgji rolniczej’, w tym
zwtaszcza zapisy § 16 ust. 2 i ust. 6, zapis Rozdziatu VIil § 19 ,postanowienia koncowe”, jak
rowniez materia regulowana w tresci Rozdziatu Vil.

Odnoszac si¢ do ostatniej z wymienionych kwestii, wskazaé nalezy na tre$¢ wyroku
Wojewobdzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 7 kwietnia 2011 r., sygn. : Il
SA/Ol 145/11, ktéry wskazat wyraznie, iz brak jest jakiegokolwiek oparcia prawnego, aby na
wilascicieli nieruchomosci nakladaé obowigzek w zakresie prowadzenia deratyzacji. Zgodnie
z art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — jak podnidst sad,
odnosnie deratyzacji ustawodawca upowaznit rade gminy jedynie do wyznaczenia obszaréw
podlegajacych obowiazkowe] deratyzacji i termindw jej przeprowadzania. Rada Gminy
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realizujac postanowienia tego przepisu nie mogta wskazaé¢ w zaskarzonej uchwale
podmiotéw (tu whascicieli nieruchomosci) zobowigzanych do przeprowadzenia deratyzadji,
czynnosci poprzedzajacych deratyzacje, zasad przeprowadzania deratyzacji.

Przystepujac do ponownych procedur uchwalania Regulaminu utrzymania czynnosci i
porzadku, organy Gminy Gietrzwatd winny mieé takze na uwadze m.in., iz problematyke
niewykonywania obowiazkéw przez wiascicieli nieruchomosci reguluja przepisy ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zwiaszcza zawarte w tresci art. 5 ustawy.
Uchwata rady gminy nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz Zawarte w
obowiazujacej] ustawie. Taka uchwaia, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna.
Regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminach, nie moze byé takze traktowany jako
informator o innych obowigzujacych przepisach. Ponad powyzsze, mie¢ trzeba na uwadze,
2e uchwala rady gminy stanowiaca akt prawa miejscowego, winna by¢ zredagowana w taki
sposdb, by dia przecietnego adresata byt on zrozumiaty, by adresat danego przepisu
wiedzial, w jaki sposéb ma sie zachowac i nie mial zadnych watpliwosci co do tego, jaka
regule postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujacy ten przepis wiedzial, w jak
sposéb go zinterpretowac. Postanowienia dotyczace obowigzku oznaczania nieruchomosci
przez zmieszczenie w widocznym z ulicy migjscu tablic informacyjnych z numerem
porzadkowym nieruchomos$ci oraz nazwa ulicy oraz zadbanie o ich estetyczny i czytelny
wyglad {(obowigzek umieszczenia na nieruchomosci i utrzymania w nalezytym stanie tabliczki
z numerem porzadkowym naklada na wlascicieli nieruchomoéct art. 47b ust. 1 ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, zgodnie natomiast z art. 64 § 1 ustawy - Kodeks wykroczen, kto
bedac wilascicielem, administratorem, dozorca lub uzytkownikiem nieruchomosci - nie
dopeiia obowiazku umieszczenia w odpowiednim miejscu albo utrzymania w nalezytym
stanie tabliczki z numerem porzadkowym nieruchomosci, nazwg ulicy lub placu albo
miejscowosci, podlega karze grzywny do 250 zt albo karze nagany).

Powtarzanie w regulaminie uchwalanym przez rade gminy przepisow
Zamieszczonych w roznych ustawach lub w aktach wykonawczych jest niedopuszczalne. Nie
moze tez stanowi¢ Zrodia powszechnie obowigzujacego prawa uchwata (lub jej czesé), ktora
nie ma oparcia w upowaznieniu ustawowym. Wymienienie w art. 87 ust. 1 i ust. 2 Konstytuciji
RP aktow prawa miejscowego na ostatniej pozycji powoduje, iz wydajac przepisy gminne,
rada gminy winna uczyni¢ to w ramach obowigzujacych przepiséw wyzszego rzedu i
zawartych w nich upowaznien. Wynika to réwniez z tresci art. 94 Konstytucji RP, ktéry
stanowi, ze akty prawa miejscowego, do ktérych zalicza si¢ takze regulamin utrzymania
czystosci i porzadku w gminach, wydawane sa na podstawie delegacji ustawowej i w
granicach upowaznien zawartych w ustawie (por. wyrok NSA z dnia 29 lipca 2010 r., sygn.
akt Il OSK 1069/10).

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencii.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za pos$rednictwem Wojewody
Warminsko - Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia doreczenia
rozstrzygniegcia.

Otrzymuja :
- Przewodniczacy Rady Gminy Gietrzwald
- Wiéjt Gminy Gietrzwald
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