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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001r nr 142, poz. 1591 z péin. zm.) stwierdzam niewaino$¢ uchwaly nr
XXVILI/164/2012 Rady Miejskiej w Biskupcu z dnia 28 grudmia 2012 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy
Biskupiec.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Biskupcu, o ktorej mowa na wstepie, powolujac si¢ na art. 4 ust. 1 iust. 2
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z
20121, poz. 391 z pdzn. zm.) ustalita Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Miasta i Gminy Biskupiec, stanowiacy zatacznik do w/w uchwaly.

W ocenie organu nadzoru uchwata Rady Miejskiej w sposdb razaco narusza prawo.

Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na
terenic gminy zawarte zostalo w art. 4 ust. 1 powolanej ustawy. W ust. 2 w/w art. 4
ustawodawca doprecyzowal wymagania jakie winny by¢ zawarte w regulaminie. W Swietle
w/w przepisu regulaminy okreslaja szczegélowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gmin dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania
odpadéw komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych
przeterminowanych lekéw i chemikaliéw, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego
sprz¢tu elektrycznego i elektronicznego, mebli 1 innych odpadéw wielkogabarytowych,
odpadow budowlanych i rozbiérkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadéw zielonych,

b} uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i1 warsztatami
naprawczymi,
2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw



rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) S$redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach
domowych badz w innych Zrédiach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikéw;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i meczystoém cieklych z
terenu nieruchomosci oraz z terendéw przeznaczonych do uzytku publicznego;

5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkéw oséb utrzymujacych zwierz¢ta domowe, majacych na celu ochrong przed
zagrozeniem lub ucigzliwodcia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendéw
przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkeji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okre§lonych obszarach lub w
poszczegdinych nieruchomosciach;

8)wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i termindéw jej
przeprowadzania.

Zadaniem organu stanowiacego gminy jest zatem okreflenie wymagani dotyczacych
utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci, lecz wylacznie w zakresie
wynikajacym z katalogu okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 1-3, 5-8 ustawy, ktory jest
katalogiem zamknietym. W przepisie tym ustawodawca nie poshizyl si¢ bowiem zwrotem
»W szczegOlnosci”, a dokonal szczegblowego wyliczenia wymagan. To oznacza, iz uchwala
rady gminy w sprawie uchwalenia ninicjszego regulaminu nie powinna zawieraé
postanowieni, ktére wykraczalyby poza zakres upowaznienia zawartego w Wwyzej
powolanym art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie gminy. Tego
typu rozwiazanie legislacyjne jest uzasadnione z uwagi na wkroczenie, poprzez przepisy
prawa miejscowego, jakim jest regulamin w sfer¢ praw i wolnosci obywateli. Podkreslié
ponadto trzeba, ze Konstytucja RP w art. 7 naklada na organy wladzy publicznej obowiazek
dzialania w granicach i na podstawie prawa. Wobec tego kazde dzialanie organu wladzy, musi
miec oparcie w obowiazujacym prawie. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w
sposob Scisly, literalny. Zakazane jest zatem dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepiséw
kompetencyjnych.

Organ nadzoru badajac tres¢ uchwalonego regulaminu stwierdzil, iz nie wyczerpuje on
wszystkich obligatoryjnych elementéw, wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy o czystosci i
porzadku. Rada Miejska w Biskupcu, okreslajac w nim bowiem w §36-39, obszary podlegajace
obowiazkowe] deratyzacji oraz terminy jej przeprowadzenia, faktycznie nie wyKonala
dyspozycji z art. 4 ust. 2 pkt 8§ w/w ustawy.

W §36 regulaminu rada zobowiazala do przeprowadzenia deratyzacji wiascicieli
nieruchomosci, na ich koszt (§38 regulaminu) i wskazala postgpowanie w przypadku
wystapienia populacji gryzonii, stwarzajacych zagrozenie sanitarne, upowazniajac w takiej
sytuacji Burmistrza, po uzgodnieniu z Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym, do
okreslenia obszaréw obowiazkowej deratyzacji i terminu jej przeprowadzenia (§37 regulaminu).

Tymczasem powyzsze postanowienia nie znajduja umocowania w art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o



utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach. Przepis ten upowaznia rad¢ gminy jedynie do
wyznaczenia obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i termindéw jego
przeprowadzenia, nie upowazniajac do wskazywania podmiotéw (wlhascicieli nieruchomosci)
zobowiazanych do przeprowadzenia deratyzacji. Norma kompetencyjna wspomnianego art. 4
ust. 2 pkt 8 ustawy z cala pewnoscia nie obejmuje upowaznienia do uregulowania przez radg
kwestii naloZzenia na podmioty prywatne takiego obowiazku (wyrok WSA w Olsztynie sygn. Akt
II SA/OIl 145/11 z 7 kwietnia 2011 r.). To samo dotyczy postgpowania w przypadku wystapienia
populacji gryzonii, stwarzajacych zagrozenie sanitarne. W tym ostatnim przypadku brak jest
podstaw prawnych do przyznawania na podstawie niniejszego regulaminu jakichkolwiek
uprawnien Burmistrzowi w zakresie okreslenia terminéw i obszar6w, podlegajacych
obowiazkowej deratyzacji. Nadmieni¢ réwniez nalezy, iz w $wietle brzmienia w/w przepisu
nalezy przyjaé, iz okreslenic w §36 regulaminu zdanie drugie terminu przeprowadzenia
deratyzacji przy uzycia pojecia ,,w miar¢ potrzeby” nie wyczerpuje dyspozycji tego przepisu, w
zakresie wyznaczenia terminu deratyzacii.

Brak jednego z obligatoryjnych elementéw regulaminu, wymienionych w art. 4 ust. 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, skutkuje koniecznoscia stwierdzenia w
calo$ci niewaznosci uchwaly nr XXVII/164/2012 Rady Miejskiej w Biskupcu.

Ponadto nalezy wskazaé, ze niektére postanowienia w/w uchwaly naruszaja razaco
obowiazujace przepisy.

W §2 ust. 2 regulaminu Rada wprowadzita stowniczek pojeé, ktérych w nim uzywa. Znalazly
si¢ tu definicje: wlasciciela lokalu (pkt 4), lokatora (pkt 5), posiadajacego lokal (pkt 6),
korzystajacego z lokalu (pkt 7) i dysponujacego lokalem (pkt 8). Tymczasem w art. 4 ust. 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie brak jest delegacji dla rady do tworzenia
nowych kategorii podmiotéw, do ktérych bedzie miat zastosowanie niniejszy regulamin. Zakres
podmiotowy stosowania regulaminu zostal bowiem wyraZnie okrelony w art. 1, w zwigzku z
art. 2 ust. 1 pkt 4, ust. 3 w/w ustawy.

W §2 ust. 2, 17, 19, 20, 23 i 31 regulaminu formuhlujac definicje nieruchomosei, odpadow
komunalnych, odpadéw ulegajacych biodegradacji, odpadéw zielonych, odpadéw
niebezpiecznych i zwierzat domowych, Rada zmodyfikowata zakres pojeciowy definicji,
okreslonych: odpowiednio nieruchomosci w kodeksie cywilnych, w tytule Il Mienie, w art. 3
ust. 3 pkt 4, w stosunku do odpadéw komunalnych, w art. 3 ust.3 pkt 3a, w odniesieniu do
odpadéw ulegajacych biodegradacji, w art. 3 ust. 3 pkt 8b, w odniesieniu do odpadéw
zielonych, art. 3 ust. 2, w stosunku do odpadéw niebezpiecznych - ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. o odpadach (Dz. U. 22012 r. , nr 185, poz. 1243 ze zm) oraz art. 4 pkt 17, w odniesieniu
do zwierzat domowych, ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzat (Dz. U. z
2003 roku, nr 106, poz. 1002 ze zm./

Zgodnie z powyzszymi przepisami, przez odpady komunalne rozumie si¢ odpady powstajace
w gospodarstwach domowych, z wylaczeniem pojazdéw wycofanych z eksploatacji, a takze
odpady niezawierajace odpadéw niebezpiecznych pochodzace od innych wytworcow odpadow,
ktore ze wzgledu na swo) charakter lub skiad sa podobne do odpadéw powstajacych w
gospodarstwach domowych, przez bioodpady, ulegajace biodegradacji - odpady z terendéw
zieleni, odpady spozywcze i kuchenne z gospodarstw domowych, zakladéw gastronomii,
zakladéw zywienia zbiorowego i jednostek handlu detalicznego, a takze podobne ze wzgledu
na swoj charakter lub skiad odpady z zaktadéw produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu



zywno$¢, przez odpady zielone - stanowiace czesci roslin odpady komunalne pochodzace z
pielegnacji terendéw zieleni oraz targowisk, z wyjatkiem odpadéw pochodzacych z czyszczenia
ulic i placéw, natomiast przez odpady niebezpieczne - nalezace do kategorii lub rodzajow
odpadéw okreSlonych na liscie A zalacznika nr 2 do ustawy o odpadach oraz posiadajace co
najmniej jedna z whasciwosdci wymienionych w zataczniku nr 4 do tej ustawy lub nalezace do
kategorii lub rodzajéw odpadéw okreslonych na liscie B zalacznika nr 2 do w/w ustawy i
zawierajace ktérykolwiek ze skladnikéw wymienionych w zalaczniku nr 3 do ustawy o
odpadach oraz posiadajace co najmniej jedna z wlasciwosci wymienionych w zataczniku nr
4 do tej ustawy, przez zwierzeta domowe - zwierzeta tradycyjnie przebywajace wraz z
cztowiekiem w jego domu lub innym odpowiednim pomieszczeniu, utrzymywane przez
czlowieka w charakterze jego towarzysza. Tymczasem modyfikacja definicji legalnych w
akcie podustawowym jest niedopuszczalna.

Ze wzgledu na dzialanie bez podstawy prawnej zakwestionowane musi zosta¢ szereg zapisow
§3 regulaminu, okre§lajagcych wymagania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na
terenie nieruchomodci. Wprowadzone do zatacznika do uchwaly rozwiazania przewidujace, ze
w mys] § 3 ust. 2 regulaminu wlasciciele nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czystosci i
porzadku na terenie nieruchomosci przez:

1. przylaczenie nieruchomosci do nowej sieci kanalizacyjnej (§3 ust. 2 pkt 3
regulaminu) — przedmiotowa kwesti¢ reguluje art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach;

2. oddzielne gromadzenie nieczystosci cieklych w postaci $ciekéw bytowych i
gnojowicy (§3 uvst.2 pkt 4 regulaminu) — w/w nakaz wynika wprost z ustawy z
dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw (Dz.U. z 2006r., Nr 123, poz. 858 z pdézn. zm.), w mysl
art. 9 ust. 2 pkt 5 w/w ustawy zabrania si¢ wprowadzania do urzadzen
kanalizacyjnych odpadéw i éciekéw z hodowli zwierzat, a w szczegdlnosci
gnojowki, gnojowicy, obornika, sciekow z kiszonek;

3. uprzatanie wrakow pojazdéw mechanicznych (§3 ust. 2 pkt 11 regulaminu),
reguluje ustawa z dnia 20 stycznia 2005 1. o recyklingu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji, a kwestie zwiazane z usuwaniem suchych drzew lub krzewéw (§3
pkt 9 regulaminu 16 ) zawiera ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody /Dz. U. z 2009 roku, nr 151, poz.1220 ze zm./.

Z przekroczeniem upowaznienia podjgto z kolei pkt 5 w/w § 3ust. 2 regulaminu, ktory
zaklada, ze obowiazkiem wladciciela jest utrzymanie w czystosci pergoli $mietnikowe) i
jej najblizszego otoczenia.

Umocowania w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystoéei i porzadku w gminach nie

znajduje umieszczenie w Regulaminie obowiazku:

-oznaczenia nieruchomosci przez umieszczenie w widocznym z ulicy miejscu
numeru porzadkowego nieruchomosci (...) oraz zadbanie o jego estetyczny i czytelny
wyglad (§ 3 ust. 2 pkt 19 regulaminu) — w/w zagadnienie uregulowane jest w art. 47b
ust. lustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z
2010r., Nr 193, poz. 1287 z pdézn. zm.);

-stosowania oraz gromadzenia obornika i ptynnych odchodéw zwierzecych na terenie
gospodarstwa rolnego (§ 3 ust. 2 pkt 4 regulaminu)- kwestie te podlegaja regulacjom
zawartym w ustawie z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i nawozeniu /Dz. U. Z 2007
r. nr 147, poz. 1033 ze zm./



Natomiast regulacje dotyczace: umieszczania plakatéw, reklam, ogloszent, nekrologoéw
na urzadzeniach do tego celu przeznaczonych (§ 3 ust. 2 pkt 29 regulaminu), umieszczania
na terenach publicznie dostgpnych, a wigc w parkach, na targowiskach, placach zabaw itp.,
regulaminow ko:zystania z nich (§ 3 ust. 2 pkt 30 regulaminu) zawarte zostaly bez
podstawy prawnej — podobnie Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z
dnia 23 pazdziernika 2007r. Syg.akt: I1 SA/RZ 59/07.

Doda¢ réwniez trzeba, ze stosownie do ust. 2 pkt 1 lit. b art. 4 ustawy 0 utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy dotyczace uprzatania biota, $niegu, lodu i innych nieczystosci z
czg¢sei nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego. Jednoczesnie w art. 5 ust. 1 pkt 4
ustawy, ustawodawca zobowiazuje wilascicieli nieruchomosci do uprzatania blota, $niegu,
lodu i innych zanieczyszczen z chodnikéw potozonych wzdluz nieruchomosci, przy czym
za taki chodnik uznaje si¢ wydzielong cz¢s¢ drogi publicznej shuzaca dla ruchu pieszego,
polozona bezposrednio przy granicy nieruchomosci.

W ocenie organu nadzoru obowiazek uprzatni¢cia blota, $niegu, lodu i innych
zanieczyszczef ogranicza si¢ do koniecznoéci uprzamigeia ich z chodnikéw polozonych
wzdhuz nieruchomosci. W ramach Regulaminu brak jest zatem podstaw do zobowiazania,
jak wynika to z tresci § 3 ust. 2 zalacznika do przedmiotowe] uchwatly, wlascicieli
nieruchomos$ci do uprzatania i zbierania odpadéw z powierzchni budynkéw i wnetrza
budynkéw (pkt. 6), uprzatania poprzez zamiatanie, zbieranie, grabienie, zmywanie itp.
zanieczyszczen z powierzchni nieruchomosci i utrzymywanie ich nalezytego stanu
sanitarnego (pkt.12), uprzatania poprzez zamiatanie, zbieranie, zmywanie, malowanie itp.
zanieczyszczen z powierzchni posadzek, podldg, $cian i stropéw przeznaczonych do
wspllnego uzytkowania pomieszczen budynkéw wielolokalowych, np. sieni, korytarzy,
piwnic, klatek schodowych, wind, studzienck okien piwniczych, zsypéw na odpady, rur
spustowych rynien z kratkami do czyszczenia, a tym samym utrzymywanie ich nalezytego
stanu sanitarno-higienicznego (pkt. 13), uprzatanie przez ich usuwanie nawiséw (sopli) z
okapéw, dachéw, rynien i innych czeéci nieruchomoscei (pkt. 16), jak i usuwania ze $cian
budynkéw, ogrodzen i innych obicktéw, ogloszen, plakatéw, napiséw, rysunkow itp.
umieszczonych tam bez zachowania trybu przewidzianego przepisami prawa miejscowego
jakimi s3 miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (pk18).

Powyzsze odnosi si¢ do pkt 17 § 3 ust. 2 regulaminu, ktéry naklada na wlascicieli
nieruchomodci likwidowanie $§liskosci na drogach publicznych, ulicach, placach w okresie
mrozéw i opadoéw $nieznych, zgodnie z wymogami art. 4 pkt 20 oraz art. 20 pkt 4 ustawy z
dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, przy uzyciu piasku zmieszanego ze srodkami
chemicznymi nie dzialajacymi szkodliwie na tereny zieleni oraz drzewa, zgodnie z
wymogami Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 paZdziernika 2005 r. w sprawie
rodzajéw 1 warunkéw stosowania Srodkéw, jakie moga byé uzywane na drogach
publicznych, ulicach i placach. Po pierwsze umieszczenie tego obowiazku w paragrafie,
dotyczacym wszystkich wiascicieli nieruchomosci, narusza oméwiony powyzej zakres
przedmiotowy art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. To
samo dotyczy sytuacji, gdyby przyjaé, iz odnosi si¢ on wylacznie do zarzadcy drogi, w
rozumieniu art.5 ust. 4 tej ustawy. Przepis ten bowiem ogranicza obowiazek zarzadcy do
pozbywania si¢ blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen uprzatnigtych z chodnikéw
przez wlascicieli nieruchomosci przyleglych do drogi publicznej, oraz uprzatni¢cia i
pozbycia si¢ blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z chodnikéw, jezeli zarzad drogi



pobiera optaty z tytulu postoju lub parkowania pojazdéw samochodowych na takim
chodniku. Po drugie, przepisy powolanego powyzej rozporzadzenia Ministra Srodowiska w
§2 pkt 2 i 3 okre$laja rodzaje srodkéw chemicznych, ktére moga by¢ stosowane na drogach,
w celu usunigeia $niegu i lodu, ktére z pewnoscig nie s neutralne dla §rodowiska, a zatem
nie mozna wykluczy¢, ze sa réwniez szkodliwe. W $wietle zakwestionowanego przepisu,
gdyby dopusci¢é mozliwo$¢ jego wprowadzenia do regulaminu, wéczas regulamin ten
zabranialby stosowania srodkéw, ktore dopuszezaja inne przepisy prawa, a to tego Rada nie
posiada upowaznienia.

Niedopuszczalne jest rOwniez umieszczenie w regulaminie czystosci i porzadku obowiazku
umieszczania w budynkach wielolokalowych, w poblizu wejscia, tablic zawierajacych dane
adresowe wlasciciela lub zarzadey, osoby badz podmiotu wykonujacego czynnosci w zakresie
utrzymywania c¢zystosci i porzadku na terenie nieruchomosci, regulaminu porzadkowego, spisu
adresu i numeréw alarmowych (pkt 20), utrzymywania terenu paséw drogowych wzdluz
ciggéw komunikacyjnych w stanie wykoszonym i odkrzaczonym ( pkt 21), utrzymywania
czystodci na przystankach, torowiskach, w przepustach, w przejsciach, pod mostami i
wiaduktami itp. (pkt. 22), utrzymywania w stanie wolnym od zasmiecenic wod
powierzchniowych i ich najblizszego otoczenia (pkt 23). Tego rodzaju zapisy prowadza
bowiem do nalozenia, bez podstawy prawnej obowiagzkéw, ponad te wynikajace z ustawy.
Podobnie jest w przypadku nalozenia na wlascicieli nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢
przeznaczone dla dzieci piaskownice, szeregu obowigzkéw polegajacych na okresleniu
wymagan dla placow zabaw i urzadzen, ktére na nich si¢ znajduja (§5 regulamin) oraz
obowigzku zlecania firmom specjalistycznym usuwania owadéw niebezpiecznych, w
przypadku zasiedlenia przez nie nieruchomosci (§33 regulaminu).

Podobnie wadliwy jest zapis §6 regulaminu, w ktérym wlasciciele nieruchomosci, ktorych
granice przebiegaja po obrysie $cian zewnetrznych budynku, faktycznie korzystajacy z terenu
przyleglego do nieruchomosci, niezbednego do wlasciwego uzytkowania budynku, maja
obowiazek utrzymywac przylegle czesci nieruchomosci w czysto$ei i porzadku.

W § 3 ust.l pkt 26 regulaminu Rada Miejska wprowadzila zapis umozliwiajacy
dokonywanie doraznych napraw pojazdéw, zwiazanych z ich biezaca eksploatacja w
obrebie nieruchomosci, tylko za zgoda wiasciciela nieruchomosci i pod warunkiem, iz nie
sa one uciazliwe dla sasiadow. Pierwsze zagadnienie wkracza w sferg stosunkow
cywilnoprawnych migdzy wiascicielem nieruchomodci, a wladajacym pojazdem i jako takie
podlega regulacjom przewidzianym w kodeksie cywilnym, natomiast drugie ingeruje w
regulacje prawa sasiedzkiego zawarta w art. 144 K.c. Tym samym zostaly podjete bez
podstawy prawnej. Podobne stanowisko zajat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z
dnia 8 listopada 2012 r. sygn. Akt I1 OSK 2012/12.

Brak jest réwniez umocowania na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosct t
porzadku w gminach - Rady do ustalania zakazéw, wymienionych w § 4 regulaminu, ktére
dotycza :

1. spalania na powierzchni ziemi oraz w instalacjach grzewczych budynkéw, a takze w
pojemnikach oraz dopuszczenie do spalania odpadéw z drewna (...), o ile nie jest to
sprzeczne z zasadami wspdlzycia spolecznego,

2. wyrzucania odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych, sklepéw, punktéw
gastronomicznych i ustugowych oraz innych nieruchomosci, do koszy ulicznych
oraz pojemnikéw innych wihascicieli,



3. stosowania S§rodkéw chemicznych innych niz wymienione w  Rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie rodzajéw i warunkéw
stosowania $rodkéw, jakie moga byé uzywane na drogach publicznych, ulicach i
placach, dla usunig¢cia $niegu i lodu.

4. niszczenia lub uszkadzania obiektéw malej infrastruktury, urzadzen wyposazania
placow zabaw, urzadzen do zbierania odpadéw , (....),

5. umieszczania na pniach drzew oraz w ich Koronie afiszy, reklam, nekrologow

ogloszen itp.

malowania graffiti poza wyznaczonymi do tego $cianami,

indywidualnego wywozenia i wysypywana odpadéw stalych szczegélnie w miejsce

do tego nieprzeznaczone,

8. wylewania nieczystosci cieklych poza wyznaczonymi do tego stacjami zlewnymi,

9. wykorzystywania nieczynnych studni kopanych do gromadzenia odpadéw,

nieczystosci cieklych i wod opadowych sptywajacych z powierzchni ziemi,

10.sktadowania odpadéw w miejscach do tego celu nieprzeznaczonych zgodnie z
ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach,

11. prowadzenia akcji promocyjnej polegajacej na rozdawaniu materialéw reklamowych
lub wydawnictw pod warunkiem uzyskania zgody wlasciciela nieruchomoscei,

12. obowigzku organizatora zgromadzenia , zarzadcy gieldy targowiska zapewnienia na
terenach, na ktérych imprezy si¢ te odbywaja zapewnienia wystarczajace) ilosci
urzadzen do zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny, utrzymywania
czystosci wokél nich oraz niezwlocznego usuwania urzadzen po zakonczeniu
oczyszczania terenu,

13. obowiazku utrzymywania nalezytego stanu sanitarnego , czystosci i porzadku w
obrebie 50 od punktu , w ktérym osoby prowadza dzialalno$¢ handlowa i
gastronomiczng na plazach oraz wyposazenia obiektu w kosze na $mieci i codzienne
ich opréznianie

Wyeliminowania z obrotu prawnego wymaga rowniez § 7 regulaminu, ktérym dopuszcza sig
zagospodarowanie drobnego gruzu budowlanego do utwardzenia lub naprawy zniszczonych
drég o nawierzchni gruntowej, po wczesniejszym uzyskaniu uzgodnienia z wlascicielem lub
zarzadea drogi. W/w przepis réwniez nie miesci si¢ w materii regulaminowej, bowiem dotyczy
przetwarzania odpadéw, a przedmiotowa kwestia uregulowana jest w innych ustawach, w tym
ustawie o odpadach.

Art. 4 ust. 2 ustawy o czystosci i porzadku w gminach nie przewiduje réwniez regulowania
kwestii zawierania uméw na utrzymywanie czystosci i porzadku na plazach i ich trescei, jak czyni
to §8 regulaminu. Zagadnienie to bowiem, jako materia z zakresu stosunkéw cywilnoprawnych
nie moze by¢ przedmiotem niniejszego regulaminu.

N

W §12 regulaminu Rada wyodregbnila nowa kategori¢ podmiotu, zobowiazanego do usuwania
odpadéw komunalnych tj. wihasciciela nieruchomoéci, na ktérej prowadzona jest dzialalnosé
handlowa, ushigowa, gastronomiczna Iub inna dzialalno$¢ gospodarcza, czy tez punktu
gastronomicznego zlokalizowanego poza budynkami (§15 regulaminu) oraz wlascicieli
nieruchomoéci, na terenach ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ wiazaca si¢ z okresowym
przebywaniem oséb (§16 regulaminu). Tymczasem zakres podmiotowy regulaminu zostal
ustalony przez ustawodawce w ustawie o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach i brak jest
podstawy prawnej do regulowania tej materii odmiennie w w/w regulaminie.



Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt. 2 ustawy o ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, regulamin okresla szczegétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy dotyczace rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym. W powyzsze) delegacji nie mieszcza si¢ przyjete przez Rade
zapisy §10 ust. 2 regulaminu tj. okreslajace wymagania dla wlasciciela nieruchomosci w
zakresie miejsca gromadzenia odpadéw komunalnych. Brak jest w szczegdlnodci podstaw by w
ramach przedmiotowego regulaminu wprowadzaé zapisy, ktore sa regulowane przez inne
przepisy powszechnie obowiazujace, w szczegdlnosci przez ustawe Prawo budowlane i przepisy
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie /Dz. U. Z 2002 roku, nr
75, poz. 690 ze zm./, jak ma to miejsce w odniesieniu do miejsc na pojemniki shizace do
czasowego gromadzenia odpadow statych na dziatkach budowlanych (§ 22 rozporzadzenia).

Nie ma réwniez postawy prawnej do umieszczanie w przedmiotowym regulaminie zapisow,
dotyczacych wystawiania decyzji i sposobu rozliczania si¢ z wlascicielem, o czym mowt §10
ust. 9 regulaminu.

W §11 ust. 3, ust. 4, ust. 5 i ust.6 regulaminu Gmina uvstalita wymagania dla pojazdow
shuzacych do odbioru odpaddéw komunalnych oraz sposoéb odbioru i transportu odpadéw
przez przedsigbiorce. Powyzsza regulacja wykracza poza delegacj¢ ustawowa, poniewaz
regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, moze okresla¢ wylacznie obowiazki
whascicieli nieruchomosci, a nie podmiotow zajmujacych si¢ odbiorem odpadéw i
nieczystosci. Identyczne zastrzezenia odnosza si¢ do §10 ust. 11 zdanie drugie i ust. 12
regulaminu, §11 ust. 1 po Sredniku, oraz §22 ust. 1 zdanie drugie i ust. 5 regulaminu.

W §20 regulaminu Rada nalozyla obowiazki w zakresie usuwania odpadéw na
organizatoréw imprez masowych, co wykracza poza upowaznienie zawarte w art. 4 ust. 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. O sposobie pozbywania si¢ odpadéw
powstalych w czasie imprez decyduja organizator imprezy i wlasciciel nieruchomosci.
Regulowanie wigc tych kwestii w przedmiotowych regularnie wkracza w zakres stosunkéw
cywilnoprawnych migdzy nimi (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Szczecinie z dnia 30 kwietnia 2009 r. sygn., akt IISA/Sz 894/08 i Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 12 maja 2011 r. sygn. Akt II SA/Ol 156/11). W
Swietle powyzszego, brak jest réwniez podstawy prawnej do nakladania, jakichkolwiek
obowiazk6w na organizatoréw imprez masowych, co przewiduje §26 ust. 3 regulaminu.

W materii regulaminowej nie miedci si¢ takze tre$¢ §29 przedmiotowej uchwaly, w
ktérym zobowiazuje si¢ wlascicieli psow do systematycznego szczepienia pséw przeciwko
wéciekliZznie (ust.1 pkt 2) oraz uzyskania zezwolenia Burmistrza Biskupca na utrzymywanie
psa rasy uznawanej za agresywne ( ust. 1 pkt. 9). Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 2 pkt 6
ustawy o czystosci i porzadku w gminach, rada uprawniona jest bowiem jedynie do
okredlania obowiazkéw 0séb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong
przed zagrozeniem lub uciazliwosci dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspdlnego uzytku. Nadmienié nalezy, iz zagadnienia dotyczace
wécieklizny i choréb zakaznych zwierzat zostaly kompleksowo uregulowane w ustawie z
dnia 11 marca 2004r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat / Dz. U. 2008, nr 213, poz . 1432 ze zm./.
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W §21 regulaminu Rada nakazala wlascicielowi niemajacemu mozliwosci wlaczenia
zbiomika bezodplywowego do systemu kanalizacji sanitarnej, dobraé jego objetos¢ w taki
sposob by jego oproznianie byto konieczne nie czesciej niz raz w tygodniu bez dopuszezenia do
przepelnienia- przyjmujac, jako podstawe ustalenia tego, zuzycie wody wedlug wodomierza lub
jako réwne 3 m® na osobe na miesiac, oraz wskazata w/w zuzycie wody dla innych obiektow
niewyposazonych w wodomierze. Tymczasem zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu
czystosei i porzadku w gminach, regulamin, okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gminy dotyczace tylko czgstotliwosei i sposobu pozbywania si¢ odpadow
komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do
uzytku publicznego. W dyspozycji powyiszego przepisu nie miesci si¢ wigc, okreslanie
wielkosci zbiomikdéw bezodplywowych.

Ponadto organ nadzoru stoi na stanowisku, iz uchwalone w § 25 regulaminu zakazy tzn.:

1. gromadzenia w pojemnikach na odpady komunalne $niegu, lodu, gruzu, goracego
popiohi, zuzlu, szlaméw, substancji toksycznych, zracych, wybuchowych,
przeterminowanych lekow, zuzytych olejow, resztek farb, rozpuszczalnikéw,
lakieréw i innych odpadéw niebezpiecznych oraz odpadéw z dzialalnosci
gospodarczej;

2. spalania w pojemnikach i koszach na odpady jakichkolwiek odpaddw;

. wrzucania do pojemnikéw na papier, tekture:

a) opakowania z zawartoscia, np. Zywnoscia, wapnem, cementem,
b) kalke techniczna,
¢) prospekty, foliowane i lakierowane katalogi;
4. wrzucania do pojemnikéw i workow na opakowania szklane:
a) ceramike (porcelana, naczynia typu arco, talerze, doniczki),
b) lustra,
¢) szklane opakowania farmaceutyczne 1 chemiczne 2z pozostalo$ciami
zawartosci,
d) szklo budowlane (szyby okienne, szklo zbrojone),
e) szyby samochodowe;
5. wrzucama do pojemnikéw na opakowania z tworzyw sztucznych:
a) tworzywa sztuczne pochodzenia medycznego, mokre folie,
b) opakowania i butelki po olejach i smarach, puszki i pojemniki po farbach i
lakierach,
¢) c)opakowania po srodkach chwasto- i owadobdjczych;

6. wrzucania do pojemnikéw i workéw na metale- metali laczonych z innymi
materialami np. guma; _

7. wrzucania do pojemnikéw i workéw na opakowania wielomaterialowe- opakowan
ani materialéw inne niz powyzsze np. tetra pak;

8. wrzucania do przydomowych kompostownikéw i workéw na odpady podlegajace
biodegradacji — odpadéw innych anizeli bioodpady zielone z wyjatkiem
pochodzacych z piclegnacji drzew i krzewow;

9. odprowadzania plynnych odchodéw zwierzecych oraz odsiakéw z obornika do
zbiormikow bezodptywowych, w ktérych gromadzone sa Scieki bytowe.

wprowadzone zostaly bez podstaw prawnej.

W)

W rozdziale 6 regulaminu Rada okreslita obowigzki formalnoprawne i konsekwencje ich



nieprzestrzegania, nakladajac w §26 regulaminu na wlascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy, obowigzek skladania deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, a na rolnikéw obowiazek zainstalowania
odrgbnych licznikéw do pomiaru zuzycia wody na potrzeby bytowe. Natomiast w  §27
regulaminu szczegdlowo wskazala konsekwencje niedopelnienia w/w obowiazkow, w tym
tryb post¢gpowania wobec tych podmiotéw. Nalezy zauwazy¢, iz wyczerpujace-okreslenie w
art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach spraw, ktére mogg byé
uregulowane w regulaminie, oznacza réwniez zakaz wprowadzania do niego materii
nieuregulowanej w/w przepisem. Powyzsze postanowienia za$ naruszaja t¢ zasad¢. Ponadto, w
odniesieniu do trybu postgpowania wobec wiascicieli nieruchomosci, w przypadkach
nieprawidtowego pozbywania si¢ przez nich odpadéw z nieruchomosci, zagadnienie to zostalo
uregulowane wprost w art. 6 w/w ustawy.

W § 29 ust. 1 pkt 4 regulaminu zabroniono wprowadzania zwierzat do obiektéw
uzyteczno$ci publicznej i obstugi ludnosci, w szczegdlnosei do urzgddw, zakladéw opieki
zdrowotnej (...). Tymczasem zakazy te powinny wynikaé z innych aktdéw tj. z regulaminow
korzystania z obiektéw i urzadzefi uzytecznosci publiczney wydawanych na podstawie art.
40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Natomiast w przypadku innych
nieruchomos$ci zgodnie z decyzja dysponujacych nimi oséb. Te same zastrzezenia dotycza
§4 ust. 7 oraz § 29 ust. 2 pkt 21 3. '

W regulaminie nie powinny by¢ uregulowane ponadto zagadnienia zwiazane z usuwaniem
padlych zwierzat (§4 ust. 8, §31 1 §35 ust. 2 regulaminu), gdyz ustawodawca okreslit
zasady, na jakich to ma si¢ odbywaé: w ustawie z dnia 11 marca 2004r. o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaZznych zwierzat, w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.
o odpadach i w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat /Dz. U. Z 2003 r., nr
106, poz. 1002 ze zm./. Ta sama uwaga dotyczy postgpowania ze zwierzetami
pozostawionymi bez opieki (§ 31 regulaminu) i bezdomnymt (§ 30 i § 32 regulaminu, przy
czym nalezy doda¢, iz ustawa z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003r.
Nr, 106 poz. 1020 z pézn. zm.) w art. 11 ust. 3 stanowi, iz wylapywanie bezdomnych
zwierzat oraz rozstrzyganie o dalszym postgpowaniu z tymi zwierz¢tami odbywa si¢
wylacznie na mocy uchwaly rady gminy podje¢tej po uzgodnieniu z powiatowym lekarzem
weterynarii oraz po zasiegnigciu opinii upowaznionego przedstawiciela organizacji
spotecznej, ktorej statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, wobec tego w tym
przedmiocie winna by¢ podjeta odrgbna uchwala.

W §34 ust. 3 pkt 3 regulaminu Rada dopuscila utrzymywanie zwierzat gospodarskich na
terenach wylaczonych z produkcji rolnej pod warunkiem: niepowodowania przez
prowadzong hodowle, uciazliwosci takich jak hatas, odory i itp. Wobec innych oséb
zamieszkujacych nieruchomos¢ i nieruchomosci sasiednie, a w pkt 5 tego przepisu
dopuscila hodowanie pszczét w ulach, ustawionych w odleglo$ci, co najmniej 10 metrow
od granicy nieruchomosci, oprocz tego wprowadzajac zielen ostonowa lub ogrodzenie, w
taki os6b, aby wylatujace i przylatujace pszczoly nie stanowily ucigzliwosei dla wlascicieli
nieruchomo$ci sasiednich. Przytoczone zapisy regulaminu, wkraczaja w zakres zastrzezony
dla innych przepiséw, gdyz powyzsze kwestie, w zakresie ucigzliwosci reguluje
powolywany juz w niniejszym rozstrzygnieciu art. 144 kc.

W §40 ust. 1 regulaminu Rada okreslita podmioty uprawnione do wykonywania ¢czynnosci
kontrolnych w zakresie postanowien regulaminu Tymczasem art. 4 ust. 2 ustawy o
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utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nie zawiera delegacji dla rady gminy do
wskazywania podmiotéw upowaznionych do kontroli przestrzegania regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku w gminach. Nalezy wigc uznaé, iz w/w zapisy za podjgte bez podstawy
prawnej.

Z §40 ust. 2 zalacznika do uchwatly wynika, iz nieprzestrzeganie zapiséw regulaminu
powoduje sankcje okreslone w art. 10 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach. Zapis ten wykracza poza upowaznienie zawarte w art. 4 ust. 2 w/w ustawy. Tylko
przepisy porzadkowe wydawane na podstawie art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, moga okresla¢ sankcje za ich nieprzestrzeganie. Uchwalony regulamin nie jest
przepisem porzadkowym, a zatem nawet poérednie okre$lenie sankcji, poprzez odwolanie
si¢ do przepiséw ustawy jest pozbawione podstawy prawnej.

W zwiazku z tym, rozstrzygnigto jak w sentenci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwern Wojewody Warminsko-Mazurskiego w
terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Otr m -e: L -
1/ Przewodniczacy Rady Miejskiej w BiSkllpCl.f’h.;"‘ﬂ
2/ Burmistrz Miasta Biskupca 7
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