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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zim) stwierdzam niewaznoéé pkt C ppkt 3 i 4 w zakresie
L~numer telefonu” oraz pkt F w zakresie odwiadczenia o odpowiedzialnosci karnej oraz zgody na
przetwarzanie danych osobowych, wzoru dekiaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowiace) zalacznik do uchwaty Nr XXTV/160/12 Rady Miejskie) w
Pienigznie z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli nieruchomosci

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 grudnia 2012 r. Rada Miejska w Pienigznie podjela uchwale nr
XXIV/160/12 w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez whascicieli nieruchomosci. Wzdr deklaracji stanowi zatacznik nr 1
do tej uchwaty.

Zgodnie z art. 6 n ustawy o czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U z 2012 roku, poz 391)
rada gminy, uwzgledmajac koniecznoéé zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnym, okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa
miejscowego, wzdr deklarac)i o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wlascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
wypelnienia oraz pouczenie, Ze¢ deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu

wykonawczego. Uchwala zawiera takze informacje o terminach i miejscu skladania deklaraci



Rada gminy w uchwale, o ktoérej mowa na wstepie moze okreslic wykaz dokumentow
potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji 0 wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Przepis ten jednoznacznie wskazuje, ze zadane informacje powinny by¢ niezbedne

do prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W punkcie C ppkt 3 1 4 wzoru dekiaracji ,Adres zamieszkania /siedziby”, , Adres
nieruchomos$cy, na ktorej powstaja odpady komunalne” Rada Miejska nakazala podmiotowi
skladajacemu deklaracje wskazanie numeru telefonu, jakim dysponuje w miejscu swojego
zamieszkania, badz siedziby .

W ocenie organu nadzoru, zlozenie w deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnym przez wilasciciela nieruchomosci informacji o numerze telefonu
kontaktowego moze by¢ jedynie fakultatywne. Obecny zapis wskazuje na obligatoryjnosc 1
dlatego narusza prawo, a przede wszystkim ustawe o ochronie danych osobowych. Taki zapis w
uchwale jest, zdaniem organu nadzoru, niedopuszczalny albowiem posiadante tej informacyi nie
jest niezbedne organom gminy do realizacji ich ustawowych kompetencji, zatem zadanie jej
udzielenia razaco narusza prawo.

W pkt F wzoru deklaracji Rada mi¢dzy innymi postanowita ,QO$wiadczenie i podpis
skladajacego deklaracje ,,Oswiadczam, Zze jestem $wiadomy/a odpowiedzialnosct karney za
podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym”.

W ocenie organu nadzoru nalozenie na skladajacego deklaracig obowiazku potwierdzama
danych w niej zawartych pod grozba odpowiedzialno$ci karne) moze mie¢ miejsce wiedy, gdy
przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania oswiadczenma pod rygorem odpowiedzialnogci
karne).

Przepisy obowiazujacych ustaw, w tym zacytowany przepis art. 6n ustawy o ufrzymaniu
czystoscl 1 porzadku w gminach, nie przewiduja takiej mozliwosci Wobec tego ustalenie w
uchwale obowigzku potwierdzenia przez skladajacego deklaracje ztozonych danych przez
oswiadczenie o $wiadomosci odpowiedzialnosci karnej, wykracza poza zakres kompetencji
organu stanowiacego do ksztaltowania zawartoSci uchwaly ustalajacej wzoér deklaracji o
wysokosci oplaty Ponadto w pkt F wzoru deklaracji okreslita obowiazek zlozenia odwiadczenia
o tresci: ,, Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 1 Ustawy o ochronie danych osobowych z dnia 29 sierpma
1997r1. (tekst jednoiity — Dz. U. z 2002r, Nr 101, poz. 926, z péin, zm.) wyrazam zgode na



przetwarzanie przez Urzad Miejski w Piemeznie danych dotyczacych mojej osoby w celu
przeprowadzenia postgpowania administracyjnego /dotyczy oséb fizycznych/,

Zgodnie z przepisem art. 7 pkt 5 ustawy o ochronie danych osobowych przez zgode osoby,
ktore) dane dotycza rozumie si¢ oswiadczenie woll, ktérego trescia, jest zgoda na przetwarzanie
danych osobowych tego, kto sklada osSwiadczenie, zgoda nie moze by¢ domniemana lub
dorozumiana z o§wiadczenia woli o innej tresci; zgoda moze by¢ odwolana w kazdym czasie.

Z definicyi tej nie wynikaja szczegélowe zasady formulowania klauzuli zgody, jednakze
podkresli¢ palezy, ze, zgodnie zta definicja, zasadnicze znaczenie ma czynnik woli osoby
wyrazajace) zgode. Dlatego tez o$wiadczenie o wyrazeniu zgody musi by¢ zgodne z zamiarem
osoby 1 nie moze ona czué si¢ zmuszona do zlozenia oswiadczenia o wyrazeniu zgody.

W przedmiotowej sprawie nie ulega watpliwosci, i2 istnieje podstawa prawna do zadania
przez Rade Miejska od wiascicieli nieruchomosci danych niezbednych do zapewnienma
prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wobec
tego mozliwos¢ przetwarzania danych osobowych nie jest uzalezniona od zgody osoby
skladajacej deklaracje, tylko od oceny niezbednosci tych danych w celu naliczenia 1 poboru
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Dlatego tez mozliwosé przetwarzania
niezbednych danych osobowych 0s6b skladajacych deklaracie nalezy oceniaé stosujac przestanki
przetwarzania danych osobowych okre§lonych w art. 23 ust. 1 pkt 2-5 ustawy o ochronie danych
osobowych. Chociaz wszystkie przeslanki zawarte w art. 23 ust. 1 ostatnio powolanej ustawy sa
rownoprawne, to nie jest obojetne, na podstawie ktorej przeslanki jest prowadzone przetwarzanie
danych osobowych, bowiem ma to wplyw na sfer¢ praw 1 obowiazkéw osoby udostepniajacej te
dane, jak 1 administratora tych danych.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzié, ze nalozony w pkt F wzoru deklaraci
obowiazek wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych jest nie tylko zbedny, ale
wrecz nieuprawniony, bowiem w przypadku przetwarzania danych osobowych na podstawie
zgody, o wyrazZeniu takiej zgody lub odmowie jey wyrazema decyduje osoba, ktorej dane sa
przetwarzane, a nie podmiot Zadajacy tych danych. Obligatoryjnos¢ zlozenia o$wiadczenia o
zgodzie na przetwarzanie danych osobowych ogranicza prawa tej osoby m.in. do odmowy
wyrazenia zgody, a takze uzaleznia mozliwosé zlozenia deklaracji od wyrazenia tej zgody, co w

sytuacji braku zgody uniemozliwia tey osobie wypelnienie obowiazku zlozemia deklarac)i



wyisze pod uwage 0rzeczono, jak w sentencyl.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w

terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia,

Biorac po

Otrzymuja;
1. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Pienigznie,

2. Burmistrz Miasta PienigzZna.




