Olsztyn, dnia 30Ustycznia 2013 r.

WOJIEWODA
WARMINSKO-MAZURSKS

PN.4131. 410{ 2013
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.] ustawy z dnia 8§ marca 1990r o0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 200Ir nr 142, poz. 1591 z péin. zm.) stwierdzam niewainos¢ uchwaly nr
XXXTV/251/2012 Rady Miejskiej w Dobrym Miescie z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Utrzymania Czystosci i Porzagdku na terenie Gminy Dobre
Miasto.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Dobrym Miescie uchwala, o ktérej mowa na wstgpie, powolujac si¢ na
art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (Dz.U. z 2012r, poz. 391 z péZzn. zm.) ustalifa Regulamin Utrzymania Czystosci i
Porzadku na terenie Gminy Dobre Miasto.

W ocenie organu nadzoru uchwata Rady Miejskiej w sposob razaco narusza prawo.

Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy zawarte zostalo w art. 4 ust. 1 powolanej ustawy. W ust. 2 w/w art. 4
ustawodawca doprecyzowal wymagania jakie winny by¢ zawarte w regulaminie. W Swietle
w/w przepisu regulaminy okreslaja szczegétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gmin dotyczace:

1) wymagah w zakresie utrzymania czystoSci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania
odpadéw komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych
przeterminowanych lekéw i chemikaliow, zuzytych baterii i akumulatordw, zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych,
odpaddéw budowlanych i rozbiorkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow zielonych,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczent z czg¢sci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego,

c) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi;
2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomosdci oraz na drogach publicznych, warunkéw



rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach
domowych badz w innych Zrédlach,

b) liczby os6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czgstotliwosci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych z
terenu nieruchomos$ci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;

5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkéw o0séb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed
zagrozeniem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw
przeznaczonych do wspoélnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w
poszczegollnych nieruchomosciach;

8)wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminéw jej
przeprowadzania.

Zadaniem organu stanowiacego gminy jest zatem okreslenie wymagan dotyczacych
utrzymania czysto$ci 1 porzadku na terenie nieruchomoéci, lecz wylacznie w zakresie
wynikajacym z Kkatalogu okre$lonego w art. 4 ust. 2 pkt 1-3, 5-8 ustawy, ktory jest
katalogiem zamknigtym. W przepisie tym ustawodawca nie postuzyl si¢ bowiem zwrotem
»W szczegolnosei”, a dokonal szczegélowego wyliczenia wymagan. To oznacza, iz uchwata
rady gminy w sprawie uchwalenia niniejszego regulaminu ni¢ powinna zawieraé
postanowienfi, ktore wykraczalyby poza zakres upowaznienia zawartego w WwyZej
powolanym art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie gminy. Tego
typu rozwigzanie legislacyjne jest uzasadnione z uwagi na wkroczenie, poprzez przepisy
prawa miejscowego, jakim jest regulamin w sfere praw i wolnosci obywateli. Podkresli¢
ponadto trzeba, ze Konstytucja RP w art. 7 naklada na organy wladzy publicznej obowiazek
dziatania w granicach i na podstawie prawa. Wobec tego kazde dziatanie organu wladzy, musi
mieé oparcie w obowiazujacym prawie. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w
sposob Scisly, literalny. Zakazane jest zatem dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow
kompetencyjnych.

Organ nadzoru badajac tre$¢ uchwalonego Regulaminu stwierdzil, iz nie wyczeruje on
wszystkich obligatoryjnych elementéw, wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy o czystosci i
porzadku. Rada Miejska w Dobrym Miesécie okre§lajac w nim bowiem w §27-29 obszary
podlegajace obowiazkowej deratyzacji oraz terminy jej przeprowadzenia, faktycznie nie
wykonala dyspozycji z art. 4 ust. 2 pkt 8 w/w ustawy.

W §27 regulaminu rada zobowiazala do przeprowadzenia deratyzacji wlascicieli
nieruchomosci, okre$lila, iz terminy deratyzacji wskazuje Pafistwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny, na ich koszt (§28 regulaminu) i wskazata postgpowanie w przypadku wystapienia
populacji gryzonii, stwarzajacych zagrozenie sanitarne, upowazniajac w takie] sytuacji
Bumistrza do okreslenia obszar6w obowiazkowe]j deratyzacji i terminu jej przeprowadzenia
(§29 regulaminu).



Tymezasem powyzsze postanowienia nie znajduja umocowania w art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o
utrzymaniu porzadku i czystoSci w gminach. Przepis ten upowaznia rad¢ gminy jedynie do
wyznaczenia obszar6w podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminéw jego
przeprowadzenia, nie upowazniajac rady do wskazywania podmiotow (wlascicieli
nieruchonosdci) zobowiazanych do przeprowadzenia deratyzacji. Norma kompetencyjna
wspomnianego art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy z cala pewnoScia nie obejmuje upowaznienia do
uregulowania przez rad¢ kwestii nalozenia na podmioty prywatne takiego obowtazku (wyrok
WSA w Olsztynie sygn. Akt I SA/Ol 145/11 z 7 kwietnia 2011 r.). To samo dotyczy
zabowiazania Pafistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego do wskazywania terminu
przeprowadzenia deratyzacji czy tez postgpowania w przypadku wystapienia populacji gryzonii,
stwarzajacych zagrozenie sanitarne. W tym ostatnim przypadku brak jest podstaw prawnych do
przyznawania na podstawie niniejszego regulaminu jakichkolwiek uprawniefi, w zakresie
okreslania terminéw i obszaréw, podlegajacych obowigzkowej deratyzacji, dla Burmistrza.

Przedstawione uwagi dotycza réwniez §25 ust. 3 pkt 4 regulaminu, nakladajacego obowiazek
deratyzacji na prowadzacego chéw zwierzat gospodarskich.

Brak jednego z obligatoryjnych elementéw regulaminu, wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, skutkuje koniecznoscia stwierdzenia w calosci
niewaznosci uchwaly nr XXXIV/251/2012 Rady Miejskiej w Dobrym Miescie.

Na marginesie nalezy wskazaé, ze niektére postanowienia w/w uchwaly naruszajg razaco
obowiazujace przepisy.

Ze wzgledu na dzialanie bez podstawy prawnej zakwestionowane musi zosta¢ szereg zapisow
§3 regulaminu okreslajacych wymagania w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie
nieruchomodci. Wprowadzone do zatacznika do uchwaly rozwiazania przewidujace, ze w mys$l
§ 3 regulaminu wlasciciele nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czystosci i porzadku na
terenie nieruchomosci przez:

- przylaczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej (§3 pkt 7 regulaminu) -
przedmiotowa kwesti¢ reguluje art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach;

- gromadzenie gnojowicy i $ciekéw w oddzielnych zbiornikach (§3 pkt 8 regulaminu)
oddzielne gromadzenie $ciekéw bytowych i gnojowicy — w/w nakaz wynika wprost z
ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow (Dz.U. z 2006r., Nr 123, poz. 858 z p6zn. zm.), w mysl art. 9 ust.
2 pkt 5 w/w ustawy zabrania si¢ wprowadzania do urzadzen kanalizacyjnych odpadéw i
$ciekéw z hodowli zwierzat, a w szczegdlnosei gnojowki, gnojowicy, obornika, Sciekow
z kiszonek;

- uprzatanie wrak6w pojazdéw mechanicznych (§3 pkt 9 regulaminu), reguluje ustawa z
dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, a kwestie
zwiazane z usuwaniem suchych drzew lub krzewdw (§3 pkt 9 regulaminu 16 ) zawiera
ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r.o ochronie przyrody /Dz. U. z 2009 roku, nr 151,
poz.1220 ze zm/.

Umocowania w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie
znajduje umieszczenie w Regulaminie obowiazku:

- oznaczenia nieruchomosci przez umieszczenie w widocznym z ulicy migjscu numeru
porzadkowego nieruchomodci (...) oraz zadbanie o jego estetyczny i czytelny wyglad



(§ 3 pkt 13 regulaminu) — w/w zagadnienie uregulowane jest w art. 47b ust. lustawy

Z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2010r,, Nr 193,

poz. 1287 z p6zn. zm.);

- utrzymywania rowow melioracyjnych i odwadniajacych przy drogach i torach oraz
przepustow w stanie drozno$ci i wykoszenia (§ 3 pkt 17 regulaminu) przedmiotowa
kwesti¢ reguluje m.in. ustawa z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne (Dz.U. z 2012r.,,
poz. 145 z pézn. zm.), ktéra w art. 77 wskazuje podmioty odpowiedzialne za
utrzymywanie urzadzen melioracji wodnych

- stosowania oraz gromadzenia obornika i plynnych odchodéw zwierzgcych na terenie
gospodarstwa rolnego — kwestie te podlegaja regulacjom zawartym w ustawie z dnia
10 lipca 2007 r. 0 nawozach i nawozeniu /Dz. U. Z 2007 r. nr 147, poz. 1033 ze zm./
Natomiast regulacje dotyczace: umieszczania na terenmach publicznie dostepnych

plakat6éw, reklam, ogloszen, nekrologéw na urzadzeniach do tego celu przeznaczonych (§ 3
pkt 26 regulaminu) i umieszczania plakatéw, reklam, ogloszen itp. na shupach
o$wietleniowych, elewacjach budynkéw, plotach i1 innych obiektach nieprzeznaczonych do
tego celu- tylko za zgoda wlasdciciela (§ 3 pkt 27 regulaminu), umieszczania na terenach
publicznie dostepnych, tj. na targowiskach, placach zabaw, obiektach sportowych itp.,
regulaminéw korzystania z nich (§ 3 pkt 28 regulaminu), zglaszania w Urzedzie Miejskim
w Dobrym Miescie faktu zauwazenia zwierzecia podejrzewanego o wscieklizng (§ 3 pkt 29
regulaminu) nie sa materig regulowana regulaminem czystosci i porzadku w gminach. —
{(podobnie Wojewodzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 23
pazdziernika 2007r. sygn. akt II SA/Rz 59/07).

Wyeliminowania z obrotu prawnego wymaga réwniez § 3 pkt 31 regulaminu, ktérym
dopuszcza si¢ zagospodarowanie drobnego gruzu budowlanego do utwardzenia lub
naprawy zniszczonych drég o nawierzchni gruntowej po wcezesniejszym uzyskaniu
uzgodnienia z wlascicielem lub zarzadca drogi. W/w przepis réwniez nie miesci si¢ w
materii regulaminowej, bowiem dotyczy przetwarzania odpadéw, a przedmiotowa kwestia
uregulowana jest w innych ustawach, w tym ustawie o odpadach.

Dodac réwniez trzeba, ze stosownie do ust. 2 pkt 1 lit. b art. 4 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, regulamin okresla szczegélowe zasady utrzymania czystosci
t porzadku na terenie gminy dotyczace uprzatania blota, $niegu, lodu i innych nieczystosci z
czgsci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego. Jednoczesnie w art. 5 ust. 1 pkt 4
ustawy ustawodawca zobowiazuje wlascicieli nieruchomo$ci do uprzatania blota, $niegu,
lodu i innych zanieczyszczen z chodnikdéw potozonych wzdhuz nieruchomo$ci, przy czym
za taki chodnik uznaje si¢ wydzielong cz¢sé drogi publiczne] stuzaca dla ruchu pieszego
polozona bezposrednio przy granicy nieruchomosci.

W ocenie organu nadzoru obowiazek uprzatnigcia blota, $niegu, lodu 1 innych
zanieczyszezen ogranicza si¢ do koniecznosci uprzatniecia ich z chodnikéw potozonych wzdhuz
nieruchomosci. W ramach Regulaminu brak jest zatem podstaw do zobowiazania, jak wynika
to z tresci § 3 pkt 10-12 zalacznika do przedmiotowej uchwaty, wiascicieli nieruchomosci do
usuwania Sniegu, lodu i sopli z okapéw, dachdéw, rynien i innych czgsci nieruchomosei
zagrazajacych bezpieczenstwu ludzi i konstrukcji obiektéw (pkt. 12), uprzatania poprzez
zamiatanie, zbieranie, zmywanie, malowanie itp. zanieczyszczen z powierzchni posadzek,
podtdg, Scian i stropdéw przeznaczonych do wpélnego uzytkowania pomieszcezen budynkow
wielolokalowych, np. sieni, korytarzy, piwnic, klatek schodowych, studzienek okien
piwniczych, rur spustowych rynien z kratkami do czyszczenia, a tym samym utrzymywanie ich



nalezytego stanu sanitarno-higienicznego (pkt. 11) i uprzatania poprzez zamiatanie, zbieranie,
grabienie, zmywanie itp. zanieszyszczefh z powierzchni nieruchomosci i utrzymywanie ich
nalezytego stanu sanitarnego (pkt.10).

Niedopuszczalne jest réwniez umieszczenie w regulaminie czystosci i porzadku obowigzku
umieszczania w budynkach wielolokalowych, w poblizu wejécia, tablic zawierajacych dane
adresowe wlasciciela lub zarzadcy, osoby badZ podmiotu wykonujacego czynnosci w zakresie
utrzymywania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci, regulaminu porzadkowego, spisu
adresu i numeréw alarmowych (§ 3 pkt 14), utrzymania nieruchomo$ci w granicach
administracyjnych miasta i granicach zwartej zabudowy wsi, okreslonej w studium
uwarunkowan i kierunkéw  zagospodarowania przestrzennego gminy, Ww stanie
uporzadkowanym wolnym od zachwaszczenia (§3 pkt 15), utrzymywania skarp, nasypow i
wykopdw, poprowadzonych wzdluz ciggédw komunikacyjnych w stanie wykoszenia (§3 pkt
18), utrzymywania czystosci i porzadku na przystankach komunikacyjnych, torowiskach, w
przejsciach, pod mostami i wiaduktami itp. (§3 pkt. 19), utrzymywania w stanie wolnym od
zasmiecenie wod powierzchniowych i ich najblizszego otoczenia (§3 pkt 20), pielegnacii i
utrzymania estetycznego wygladu parkow, terenéw zielonych, ogrodéw, kwietnikow, klombow,
skweréw zaréwno komunalnych, jak i bedacych wlasnoécia oséb fizycznych i prawnych (§3
pkt. 23), utrzymywania nieruchomosci zadrzewionych i zakrzaczonych polozonych wzdhiz
ciagu komunikacyjnego (chodnikéw,drog) w stanie nieutrudniajacym bezpiecznego korzystania
z pasa drogowego (§3 pkt 24), wymiane piasku w piaskownicach minimum raz w roku przed
rozpoczeciem sezonu letniego (§3 pkt 25). Tego rodzaju zapisy prowadza bowiem do
nalozenia, bez podstawy prawnej obowiazkéw, ponad te wynikajace z ustawy. Podobnie
wadliwy jest zapis §3 pkt 30 regulaminu, w ktérym wlasciciele nieruchomosci , ktérych granice
przebiegaja po obrysie $cian zewnetrzych budynku, faktycznie korzystajacy z terenu przyleglego
do nieruchomosci, niezbe¢dnego do wlasciwego uzytkowania budynku, majg obowiazek
utrzymywa¢ przylegle cz¢sei nieruchomosci w czystoscei i porzadku.

W §6 regulaminu Rada wyodr¢bnilta nowa kategori¢ podmiotu, zobowiazanego do usuwania
odpadéw w Scisle okreslony dla niej sposdb tj. wlasciciela nieruchomosci, na ktérej prowadzona
jest dzialalno$¢ handlowa, ushigowa, gastronomiczna lub inna dzialalnosé gospodarcza.
Tymczasem zakres podmiotowy regulaminu zostal ustalony przez ustawodawcg w ustawie o
utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach i brak jest podstawy prawnej do regulowania tej
materii odmiennie w w/w regulaminie.

Ponadto organ nadzoru stoi na stanowisku, iz uchwalone w § 7 regulaminu zakazy tzn.:

1) spalania odpadéw na powierzchni ziemi oraz w instalacjach grzewczych budynkow, a
takze w pojemnikach ( bez odpadéw z drewna — pod warunkiem , iz odbywa¢ si¢ to
bedzie pod stalym nadzorem osoby doroslej w okresie od 15 wrzeénia do 15 maja),
kory oraz liéci i igliwia,

2) indywidulanego wywozenia, wysypywania i zakopywania odpadéw orz padiych
zwierzat,

3) wylewania nieczystosci cieklych poza wyznaczona do tego celu stacje zlewna
znajdujaca si¢ na terenie miejskiej oczyszczalni ciekéw w Kosyniu,

4) indywidualnego oprézniania zbiornikéw bezodplywowych przez wlascicieli
nieruchomosci, chyba ze wiasciciel nieruchomosci jest podmiotem uprawnionych,

5) wyrzucania odpadéw komunalnych pochodzacych z gospodarstw domowych,
sklepéw, punktéw gastronomicznych i uslugowych oraz innych nieruchomosci, do
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koszy ulicznych oraz pojemnikéw innych wiascicieli,

6) wrzucania do pojemnikéw i konteneréw, przeznaczonych do gromadzenia odpadéw
komunalnych odpadéw innych niz komunalne

7) umieszczania na pniach drzew ogloszen, plakatow, nekrologdéw itp.

8) zajmowania pasa drogowego, celem skladowania odpadéw, materialow
budowlanych, opalu - bez zgody zarzadcy drogi, :

9) dokonywania zmian naturalnego uksztaltowania terenu w sposéb niezgodny z
przepisami ustawy Prawo ochrony srodowiska

- wprowadzone zostaly bez podstaw prawne;j.

W §9 pkt. 1 Rada zobowigzala wlasciciela nieruchomosci, ktéry bedzie prowadzit
kompostowanie odpadéw biodegradowalnych na terenie nieruchomosci do zlozenia informacji
do Urzedu Miejskiego o posiadaniu kompostownika. Przepis ten naklada nowy obowiazek na
whasciciela nieruchomosci, co moze mie¢ miejsce tylko wowcezas, gdy istnieje norma prawna,
ktora na to pozwala. W niniejszym przypadku nie ma to miejca.

Zapisy §9 pkt. 2 regulaminu, w czesci w ktérej okreslaja, w jakiej ilosci odpady, ulegajace
biodegradacji, pochodzace z przycigtych lub Scigtych kezewdw i drzew ma obowiazek przyjaé
przedsi¢biorca w ramach zryczaltowanej oplaty nie sa materia regulowana regulaminem
czystosci i porzadku w gminach.

W §10 regulaminu Gmina ustalita wymagania dla pojazdéw shuzacych do odbioru
odpaddéw komunalnych oraz sposoéb odbioru i transportu odpadéw przez przedsiebiorce.
Powyzsza regulacja wykracza poza delegacj¢ ustawowa, poniewaz regulamin utrzymania
czystosci i porzadku w gminie, moze okre$laé wylacznie obowiazki wlascicieli
nieruchomosci, a nie podmiotéw zajmujacych si¢ odbiorem odpadéw i nieczystosci.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt. 2 ustawy o ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach, regulamin okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystoéci i porzadku na terenie
gminy dotyczace rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomo$ci oraz na drogach publicznych, warunkow
rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym. W powyzszej delegacji nie mieszcza si¢ przyj¢te przez Rade
zapisy w §11 ust. 1 pkt 1,2,5,6 regulaminu t}. wymagajace od wiasciciela nieruchomosci
umieszczania pojemnikéw na odpady i worki do selektywnej zbidrki w miejscach: zadaszonych
oslonami lub pomieszczeniach ze $cianami pelnymi lub azurowanymi, w wyoedrebnionych
pomieszczeniach budynku, a w odniesieniu do miejsc gromadzenia odpadéw komunalnych przy
budynkach wielorodzinnych w miejscach dost¢pnych dla niepelnosprawnych oraz nakazanie
zachowania odleglosci pojemnik6w i konteneréw na odpady komunalne od zabudowy zgodnie z
§23 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie /Dz. U, Z 2002 roku, nr
75, poz. 690 ze zim./. Brak jest w szczegblnosci podstaw by w ramach przedmiotowego
regulaminu wprowadza¢ zapisy, ktére sa regulowane przez inne przepisy powszechnie
obowiazujace.

W §11 ust. 3 zdanie drugie regulaminu rada przyjela, iz ustawienie pojemnika na
nieruchomosci nienalezacej do wilasciciela wymaga uzyskania zgody jej wlasciciela na taka
lokalizacje. Zagadnienie to wkracza w sferg stosunkéw cywilnoprawnych miedzy wiasciciclem
nieruchomosci, a wladajacym pojemnikiem 1 jako takie podlega rugulacjom przewidzianym w



kodeksie cywilnym.

§12 ust. 2 regulaminu Rada nakazata wlascicielowi niemajacemu mozliwosci wlaczenia
zbiornika bezodptywowego do systemu kanalizacji sanitarnej, dobra¢ jego objetetos¢ w taki
sposob by jego opréznianie bylo konieczne nie czesciej niz raz w tygodniu bez
dopuszczenia do przepelienia- przyjmujac, jako podstawe ustalenia tego, zuzycie wody
wedlug wodomierza lub jako réwne 3 metréw na osobg na miesiac, oraz wskazala w/w
zuzycie wody dla innych obiektéw niewyposazonych w wodomierze. Tymczasem zgodnie z
art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, regulamin, okresla
szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace tylko
czgstotliwosei i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosei cieklych z
terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego. W dyspozycji
powyzszego przepisu nie miesci si¢ wige, okreslanie wielkosci zbiornikéw bezoplywowych.

W §15 i 18 ust. 2 pkt 7 regulaminu Rada natozyla obowiazki w zakresie usuwania
odpaddéw na organizatoréw imprez masowych, co wykracza poza upowaznienie zawarte w
art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. O sposobie pozbywania
si¢ odpadow powstalych w czasie imprez decyduja organizator imprezy i wlasciciel
nieruchomosci. Regulowanie wigc tych kwestii w przedmiotowych regulamie wkracza w
zakres stosunkow cywilnoprawnych miedzy nimi (wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie z dnia 30 kwietnia 2009 r. sygn, atk IISA/Sz 894/08 i
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 12 maja 2011 r. sygn. Akt II
SA/Ol 156/11).

Z wkroczeniem z materie regulowang innymi przepisami mamy do czynienia w §20
regulaminu, w tej czedci w ktorej przyjmuje sie, iz osoby trzymajace zwierzg¢ta domowe
ponosza pelna odpowiedzialno$¢ za zachowanie tych zwierzat. Zapis ten wykracza poza
delegacje ustawowa, poniewaz regulamin utrzymania czystosci i porzadku nie moze
okre§la¢ zasad odpowiedzialnosci, ktére wynikaja z innych przepisow, w tym kodeksu
cywilnego.

W materii regulaminowej nie miesci si¢ takze tre$¢ §21 przedmiotowe) uchwaty, w ktérym
zobowiazuje si¢ wlascicieli pséw do wyposazenia na wlasny koszt psa w chip zawierajacy
jego numer identyfikacyjny (pkt 1 lit. a), systematycznego szczepienia pséw przeciwko
wsciekliznie (pkt 1 lit. ¢), dopuszcza si¢ zwolnienie psa ze smyczy na terenie posiadanej
nieruchomosci, gdy nieruchomo$¢ jest ogrodzona, w sposéb uniemozliwiajacy jej
opuszczenie przez psa i wykluczajacy samowolny dost¢p 0séb frzecich, oznakowanej
odpowiednio tabliczkgq ze stosownym ostrzezeniem (pkt 1 lit €) oraz niedopuszczania do
zaklocania ciszy i spokoju przez zwierz¢ta domowe (pkt. 2 lit d). Zgodnie bowiem z art. 4
ust. 2 pkt 6 ustawy o czystosci 1 porzadku w gminach, rada uprawniona jest bowiem jedynie
do okreslania obowiazkéw o0séb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu
ochrong przed zagrozeniem lub uciazliwosci dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem
terendw przeznaczonych do wspélnego uzytku. Nadmieni¢ nalezy, iz zagadnienia dotyczace
wscieklizny i chorob zakaZznych zwierzat zostaly kompleksowo uregulowane w ustawie z
dnia 11 marca 2004r. o ochroniec zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat / Dz. U. 2008, nr 213, poz . 1432 ze zm./, natomiast w odniesieniu do zaklécania
ciszy i spokoju znajduja zastosowanie przepisy Kodeksu wykroczen. Stosowanie bowiem
do art. 51 kodeksu wykroczen ,kto krzykiem, halasem, alarmem lub innym wybrykiem
zakloca spokdj, porzadek publiczny, spoczynek w nocy (...) podlega karze aresztu,
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ograniczenia wolnosci lub grzywny” Z kolei art. 77 tego kodeksu stanowi, iz kto nie
zachowuje zwyktlych lub nakazych srodkéw ostroznosci przy trzymaniu zwierzg¢cia podlega
karze grzywny do 250 z1 lub karze nagany”.

W § 21 ust. 1 pkt 1 lit.f i pkt 2 lit. b regulaminu zabroniono wprowadzania zwierzat do
obicktéw uzytecznosci publicznej, z wylaczeniem obiektéw przeznaczonych dla zwierzat tj.
(...) 1 na tereny sportowe, place zabaw dla dzieci, cmentarze, plaze itp. Tymczasem zakazy
te powinny wynika¢ z innych aktéw tj. z regulaminéw korzystania z obiektow i urzadzen
uzytecznosci publiczne) wydawanych na podstawie art. 40 ust. 2 pkt. 4 ustawy o
samorzadzie gminnym. Natomiast w przypadku innych nieruchomosci zgodnie z decyzjq
dysponujacych nimi oséb.

W regulaminie nie powinny by¢ uregulowane ponadto zagadnienia zwiazane z usuwaniem
padtych zwierzat (§23 regulaminu), gdyz ustawodawca okreslit zasady, na jakich to ma si¢
odbywaé: w ustawie o utrzymaniu porzadku i czystoéci w gminach, ustawie z dnia 27
kwietnia 2001 r. o odpadach i ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat /Dz. U.
Z 2003 r., nr 106, poz. 1002 ze zm./. Ta sama uwaga dotyczy postgpowania ze zwierz¢tami
pozostawionymi bez opieki ( § 22 regulaminu), przy czym nalezy doda¢, iz ustawa z dnia 21
sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003r. Nr, 106 poz. 1020 z p6zn. zm.) w art.
11 ust. 3 stanowi, iz wylapywanie bezdomnych zwierzat oraz rozstrzyganie o dalszym
postepowaniu z tymi zwierz¢tami odbywa si¢ wylacznie na mocy uchwaly rady gminy
podjetej po uzgodnieniu z powiatowym lekarzem weterynarii oraz po zasiegnigciu opinii
upowaznionego przedstawiciela organizacji spotecznej, ktérej statutowym celem dziatania
jest ochrona zwierzat, wobec tego w tym przedmiocie winna by¢ podj¢ta odrebna uchwata.

W §25 ust. 2 pkt 2 regulaminu Rada dopuscita utrzymywanie zwierzat gospodarskich na
terenach wylaczonych z produkcji rolnej pod warunkiem: ograniczenia wszelkiej
uciazliwosci hodowli dla srodowiska, w tym emisji bgdacej jej skutkiem do obszaru
nieruchomosci, na ktorej jest prowadzona, a w §25 ust. 3 pkt. 2, 4 regulaminu zobowiazala
prowadzacych chéw w/w zwierzat, do skladowania w szczegdélowo okreslony sposéb
obornika, i nakazala trzymaé pszczoty w ulach, w odleglosci co najmniej 10 metréw od
granicy nieruchomosci, oprocz tego wprowadzajac zielefi ostonowa lub ogrodzenie, w taki
soséb, aby wylatujace i przylatujace pszczotly nie stanowily uciazliwosdci dla wlascicieli
nieruchomosci sasiednich. Powyisze przepisy wkraczaja w zakres zastrzezony dla innych
przepiséw, gdyz powyzsze kwestie, w zakresie uciazliwosci reguluja powolywany juz w
niniejszym rozstrzygni¢ciu art. 144 kc, natomiast co do zanieczyszczania odchodami
Zzwierzat inne ustawowe regulacje prawne tj. ustawa z dnia 10 lipca 2007 r. o nawozach i
nawozeniu /Dz. U. Nr 147, poz. 1053 ze zm./ oraz ustawa z dnia 20 maja 1071 r. Kodeks
wykroczen /Dz. U. Z 2010 1., nr 46, poz. 275 ze zm./. Zgodnie z art. 145 kodeksu
wykroczen kto zanieczyszcza lub zasmieca miejsca dostgpne dla publicznosci, a w
szczegblnosei droge, ulicg, plac, ogrdd, trawnik lub zieleniec, podlega karze grzywny do
500 zlotych albo karze nagany.

W §30 ust. 1 i 2 Rada okreélita podmioty uprawnione do wykonywania czynnosci
kontrolnych w zakresie postanowieni regulaminu i obowiazek pracownika do
wylegitymowania si¢ upowaznienim przed przystapieniem do czynno$ci Kkontrolnych.
Tymczasem art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, nie zawiera
delegacji dla rady gminy do wskazywania podmiotéw upowaznionych do kotroli
przestrzegania regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w gminach. Nalezy wigc uznag,
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iz w/w zapisy za podjete bez podstawy prawne;j.
W zwiazku z tym, rozstrzygnigto jak w sentencji.
Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warmifisko-Mazurskiego w
terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuie: #r
1/ Przewodniczacy Rady Miejskiej w Dobrym Miefcie WARMINSES / 23

2/ Burmistrz Miasta Dobre Miasto =
e Lfpziewski
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