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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym { Dz.U. z 2001t
Nr 142, poz. 1591 z pbézn. zm.) stwierdzam niewaznos¢ Regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie Gminy Pasym stanowiacego zatacznik do uchwaly Nr XXI1/147/2012 Rady
Miejskiej w Pasymiu z dnia 27 listopada 2012r. w sprawie uchwalenia regulaminu utrzymania
czystodei i porzadku na terenie Gminy Pasym — w czesci dotyczacej: § 3 ust. 1 pkt 3 w zakresie
wyrazow: ,nie dzialajacymi szkodliwie na tereny zieleni”, § 3 pkt 1 w zakresie wyrazow: ,, do
ktérego wiasciciel posiada tytut prawny” i pkt 5, § 7 pkt Sipkt 8, ipkt9,, § Qust. 1 pkt 21 § 10
ust. 2 pkt 5 6.

Uzasadni¢nie

Uchwala, o ktérej mowa na wstgpie, Rada Miejska powolujac si¢ na art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach { Dz.U. z 2012r. poz. 391 z pdzn.
zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 1 art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
( Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pdézn. zm.) uchwalila regulamin utrzymania czystosci i
porzadku na terenie Gminy Pasym.

W ramach wynikajacego z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b obowiazku okreslenia wymagan w zakresie
utrzymania czystosci i porzadku w tym uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen
z c¢z¢sel nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego, w § 3 ust. 1 pkt 3 Regulaminu Rada
Miejska uchwalila, iz w okresie zimowym, w celu likwidacji $liskosci na chodnikach potozonych
wzdiuz nieruchomosci, wlasciciele zobowiazani sa do posypywania go piaskiem lub piaskiem
zmieszanym ze $rodkami chemicznymi nie dzialajacymi szkodliwie na tereny zieleni oraz drzewa.
W zakresie wyrazow: ,,nie dzialajacymi szkodliwie na tereny zieleni oraz drzewa” zapis regulaminu
jest niezgodny z prawem. Przepisy rozporzadzenia Ministra Srodowiska dnia 27 pazdzierika
2005r. w sprawie rodzajow 1 warunkoéw stosowania Srodkéw, jakie moga by¢ uzywane na drogach
publicznych oraz ulicach i1 placach ( Dz.U. Nr 230, poz. 1960) w § 2 pkt 2 i 3 okreslaja rodzaje
srodkdw chemicznych jakie mogg by¢ stosowane na drogach w celu usunigcia $niegu i todu, ktére z
pewnoscia nie sg neutralne dla érodowiska, a zatem nie mozna wykluczyé¢, ze sa rowniez szkodliwe,
W s$wietle zakwestionowanego zapisu uchwaly, gdyby $rodki chemiczne wyszczegbinione w wiw
rozporzadzeniu byly w jakimkolwiek stopniu szkodliwe dla srodowiska, moca regulaminu nie
moglyby by¢ stosowane. Rada Miejska nie jest uprawniona do zakazywania stosowania $rodkow
dopuszczonych do stosowania w w/w celu mocg innych przepiséw prawa.

W § 5 Regulaminu w ramach warunkéw rozmieszczania i utrzymania pojemnikéw w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, w pkt 1 Rada postanowila, iz pojemniki na
odpady powinny by¢ ustawione na terenie nieruchomosci, w miejscu wyodrebnionym, do ktoérego
wlasciciel postada tytul prawny, w sposob nie powodujacy ucigzliwosci 1 utrudnien oraz na
wyrownane), utwardzonej powierzchni, zabezpieczone) przed zbieraniem si¢ na niej wody i blota.
Sformulowanie ,, do kitérego wlasciciel posiada tytul prawny” jest niezrozumiale, poniewaz
wlasciciel, w tym takze wiasciciel w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy zawsze posiada tytul
prawny do nieruchomosci. Nie wiadomo wigc, kogo tak de facto Rada miala na mysli konstruujac



ten zapis. Skoro regulamin jest aktem prawa micjscowego, to jest rowniez zZrodlem prawa w
rozumieniu Konstytucji RP w zwigzku z czym powinien speilnia¢ Konstytucyjne standardy
stanowienia prawa. Przepisy powinny by¢ formulowane w sposéb jasny 1 precyzyjny oraz
poprawny pod wzgledem jezykowym. Wymog jasnodci oznacza obowigzek tworzenia przepiséw
klarownych i zrozumialych dla ich adresatow. Natomiast przepisy precyzyjne, to przepisy
sformulowane w mozliwie najwyzszym stopniu jednoznacznie, tak by ograniczy¢ interpretatorowi
zbedne watpliwosci w odtworzeniu z nich norm prawnych wyznaczajacych co, kto, kiedy 1 jak
powinien czyni. Stwarza to stan pewnosci prawa 1 ogranicza arbitralnos$¢ stosujacych je organow ,
usuwa ewentualne rozbieznosci interpretacyjne, przez co buduje zaufanie jednostki do Gminy i
tworzonego przez nia praw.

Natomiast w § 5 pkt 5 Regulaminu dopuszcza sie mozliwo$é ustawienia pojemnikéw lub
korzystania z pojemnikow wlasciciela sasiedniej nieruchomosci przez osoby starsze,
niepelnosprawne, samotnie zamieszkujace nieruchomos$¢ { lokal), na zasadach okreSlonych z
wiascicielem poprzez zawarcie stosownej umowy. Przedmiotowy zapis uchwaly przekracza
delegacje ustawowg wynikajaca z art. 4 ut. 2 pkt 2 dotyczacqa warunkow rozmieszczenia
pojemnikéw, bowiem Rada Miejska wkracza tym zapisem w stosunki cywilnoprawne, do czego nie
jest uprawniona.

Réwniez § 7 pkt 5 Regulaminu stanowiacy, iz organizatorzy imprez masowych sg zobowigzani do
wyposazenia miejsca w kosze na odpady (min.110 1 na 50 0sdb) i przenosne toalety wg potrzeb, a
powstale odpady 1 nieczystosci ciekle usunac niezwlocznie po zakoficzeniu imprezy, jest niezgodny
z prawem. O sposobie bowiem pozbywania si¢ odpadéw powstalych w czasie imprez
okolicznosciowych decyduja organizator imprezy 1 wlhasciciel nieruchomosci. Rada nie jest
uprawniona do ingerowania w tym zakresiec w stosunki cywilnoprawne ( podobnie orzekl
Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 12 maja 2011 sygn. akt I1 SA/QI
156/11).

W § 7 pkt 8 Regulaminu Rada postanowita, iz do odbierania odpadéw komunalnych i oprdzniania
zbiornikéw bezodpltywowych odbiorca odpaddw 1 nieczystosci cieklych jest zobowiazany uzywaé
samochodéw specjalistycznych, zgodnie z wymogami okreslonymi w odrgbnych przepisach.
Przedmiotowy zapis jest niezgodny z prawem, bowiem nie dotyczy materii, ktora w $wietle art. 4
ust. 2 pkt 3 dotyczacego czgstotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i
nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego,
moze zostaé¢ objeta regulaminem utrzymania czystosei 1 porzadku na terenie  gminy. Przedmiotowy
zapis przekracza upowaznienie ustawowe oraz nie dotyczy wihascicieh nieruchomosci.

W § 7 pkt 9 w ramach regulacji dotyczacej sposobdw pozbywania sie nieczystosci z nieruchomoscei
Rada okreslila, iz zanieczyszczenia powstajace w wyniku zaladunku i transportu odpadéw oraz
nieczystosci plynnych pracownicy podmiotu uprawnionego maja obowiazek natychmiast usunagé.
Powyzsza regulacja wykracza poza delegacje ustawows, poniewaz regulamin nie moze okreslac
obowiazkéw podmiotu zajmujacego sie wywozem meczystoscl, lecz wylacznie obowiazki
wlascicieli nieruchomosci.

Natomiast w § 9 ust. 1 pkt 2 Regulamin okresla obowiazek ponoszenia pelnej odpowiedzialnosci za
szkody, zagroZenia i uciazliwosci spowodowane zachowaniem zwierzat domowych. Przedmiotowy
zapis wykracza poza delegacje ustawowa, poniewaz regulamin czysto$ci i porzadku nie moze
regulowaé kwestii odpowiedzialnosci. Materia ta regulowana jest innymi przepisami, w tym
przepisami kodeksu cywilnego.

W § 10 ust. 2 pkt 5 Regulaminu naloZzono na osoby utrzymujace zwierzeta gospodarskie obowtazek
przekazywania padlych zwierzat podmiotowi zajmujacemu si¢ utylizacja zwlok zwierzecych,
zgodnie z odrebnymi przepisami. W ocenie organu nadzoru zapis powyzszy przekracza delegacje
ustawowa wynikajaca z art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy, ktdry upowaznia jedynie do okreslenia wymagan
utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkeji rolniczej, w tym takze
zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach.
Przepis ten nie upowaznia rady gminy do regulowania sposobu postepowania ze zwlokami
zwierzgcymi i okreslania obowigzkow osob utrzymujgcych zwierzeta gospodarskie w tym zakresie.



Materia ta jest nadto regulowana odrebnymi przepisami powszechnie obowigzujacymi.

W § 10 ust. 2 pkt 6 regulaminu, stanowiacym realizacje upowaznienia wynikajacego z art. 4 ust. 2
pkt 7 ustawy, okreslajacym zasady utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych
z produkcji roiniczej, nalozono na osoby utrzymujace pszczoty, obowiazek trzymania ich w ulach ,
ustawionych w odleglosci co najmniej 10 m od granicy nieruchomosci w taki sposob, aby
wylatujace i przylatujace pszczoly nie stanowily uciazliwosci i zagrozenia dla wlascicieli
nieruchomosci sasiednich. Nalezy zauwazy¢, iz kwestie dotyczace stosunkow sasiedzkich reguluje
Kodeks cywilny. W mysl art. 144 k.c. wlasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu
swego prawa powstrzymaé si¢ od dzialan, ktore by zaklocaly korzystanie z nieruchomosci
sasiednich ponad przecietng miarg, wynikajacy ze spoleczno-gospodarczego przeznaczenia
nieruchomosci 1 stosunkéw miejscowych. Rada Miejska nie posiada uprawnienia do
doprecyzowania powyzszej regulacji. Stad tez zapis powyzszy nalezalo uznaé za sprzeczny
Z prawem. _

Biorac powyzsze pod uwage nalezalo rozstrzygnaé jak na wstgpie.

QOd niniejszego rozstrzygnigcia przyshuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody, skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

Do wiadomosci:
1) Przewodniczacy rady Miejskiej w Pasymiu,
2) Burmistrz Pasymia
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