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UCHWALA NR 53/2018
RADY MINISTROW
7 dnia 19 marca 2018 r.

w sprawie ustanowienia Rzagdowego Programu na rzecz Rozwoju

oraz Konkurencyjnosci Regionéw poprzez Wsparcie Lokalnej Infrastruktury Drogowej

Na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia

polityki rozwoju (Dz. U. z 2017 r. poz. 1376 i 1475) Rada Ministréw uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Ustanawia si¢ Rzgdowy Program na rzecz Rozwoju oraz Konkurencyjnosci
Regionéw poprzez Wsparcie Lokalnej Infrastruktury Drogowej, zwany dalej ,,Programem”,

stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Program bedzie realizowany w roku 2018.

§ 3. Na realizacje¢ zadan objetych Programem przeznacza si¢ z budzetu panstwa srodki

do wysokosci 500 000 tys. zi.

§ 4. Zr6dto finansowania Programu stanowig $rodki rezerw celowych, wskazanych

przez ministra wlasciwego do spraw budzetu.

§ 5. Realizacj¢ Programu powierza si¢ ministrowi wiasciwemu do spraw rozwoju

regionalnego oraz wojewodom.

§ 6. Srodki przekazywane beda gminom i powiatom w formie dotacji celowej,
na podstawie art. 20a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju, na zasadach, o ktérych mowa w Programie.



§ 7. Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego w terminie do dnia 31 marca
2019 r. przedstawia Radzie Ministréw zbiorcze zestawienie z wykorzystania dotacji

w ramach Programu w roku 2018.

§ 8. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.
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@/? , [adn.
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Zatacznik

do uchwaty nr 53/2018
Rady Ministrow

z dnia 19 marca 2018 r.

Minister Inwestycji i Rozwoju

Rzadowy Program na rzecz Rozwoju oraz Konkurencyjnos$ci Regionow

poprzez Wsparcie Lokalnej Infrastruktury Drogowe;j



Spis tresci:
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Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej

Cel gtowny i cele szczegotowe

Ramy prawne Programu

Zakres podmiotowy i przedmiotowy Programu

Priorytety oraz kierunki interwencji w zakresie terytorialnym, w tym w ujgciu
wojewoddzkim

Sposoéb monitorowania i oceny stopnia osiggania celu gtdéwnego i celéw szczegdtowych
Plan finansowy

Podstawowe zatozenia systemu realizacji Programu



1. DIAGNOZA SYTUACIJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), przyjeta przez Rzad RP, jako jeden
z celéw rozwojowych Polski do 2030 roku wskazuje rozwo6j zrownowazony terytorialnie.
Priorytetem jest wilaczenie wszystkich terytoriow w procesy rozwojowe, nie tylko wielkich
metropolii, ale takze — a wrecz w szczegolnosci — osrodkow subregionalnych, mniejszych

miast i obszarow wiejskich.

Majac na uwadze znaczenie inwestycji z zakresu polityki rozwoju dla rozwoju naszego kraju,
jak  rowniez mozliwosci finansowe  jednostek samorzadu terytorialnego
na finansowanie takich inwestycji ograniczone w stosunku do potrzeb, istnieje potrzeba
skierowania dodatkowych $rodkow z budzetu panstwa na wsparcie waznych dla rozwoju
regionalnego i lokalnego zadan inwestycyjnych JST podejmowanych przez nie w zakresie

realizacji zadan wilasnych.

Zgodnie z raportem GUS, dlugos¢ drog wojewodzkich w 2015 r. wyniosta 29,1 tys. km,
z czego 99,8% stanowity drogi o nawierzchni twardej. Wérod drog powiatowych (o dlugosci
125,1 tys. km) nawierzchni¢ twarda posiadato 91,7%, a sposréd drog gminnych (246,1 tys.
km) — 51,9%. Jednocze$nie wskaznik gestosci drog o nawierzchni twardej w 2015 r. wynidst
93,0 km na 100 km® i wykazywat duze zréznicowanie terytorialne. Najwyzsza jego warto$é
odnotowano w wojewodztwie S$lagskim (175,5) 1 matopolskim (162,3), a najnizszg —

w warminsko-mazurskim (55,2) i zachodniopomorskim (61,3)]).

Niski poziom rozwoju infrastruktury drogowej w szczeg6lno$ci na poziomie lokalnym
stanowi powazng barier¢ w rozwoju przedsigbiorczosci oraz mobilnosci na rynku pracy, jak
rowniez — przez utrudniony dostep do placéwek swiadczacych ustugi publiczne (szkoty,
urzedy, osrodki zdrowia) czy os$rodkéw wydarzen spotecznych czy kulturalnych (domy

kultury) — wplywa negatywnie na poziom Zycia mieszkancow.

Istnieje konieczno$§¢ wzmocnienia dziatlan w obszarze infrastruktury drogowej w celu
zwigkszenia poziomu rozwoju osrodkow gospodarczych oraz zwigkszenia dostepnosci

komunikacyjnej osrodkéw waznych dla spotecznosci lokalne;j.

Jak wskazano w SOR, na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat sukcesywnie poprawia si¢

dostepnos$¢ polskiej przestrzeni w wymiarze mig¢dzynarodowym, krajowym, regionalnym

Y Transport drogowy w Polsce w latach 2014 i 2015, GUS, Warszawa 2017.



1 lokalnym. Nadal jednak stan infrastruktury drogowej wplywajacej na te dostgpnos¢ nie jest
wystarczajacy w stosunku do potrzeb mieszkancow i podmiotow prowadzacych dziatalnos$c
gospodarcza. W ramach programéw finansowanych ze §rodkow UE wsparcie infrastruktury
drogowej koncentruje si¢ na sieci TEN-T oraz drogach wojewodzkich — w efekcie
mozliwosci zaspokojenia potrzeb w zakresie drég lokalnych, tak istotnych w codziennym

zyciu mieszkancow 1 przedsiebiorcéw, sg na ten moment zdecydowanie ograniczone.

W obszarze lokalnej infrastruktury drogowej funkcjonuja juz instrumenty wsparcia
samorzadow — wsparcie to odbywa si¢ w szczegolnosci przez udzielanie dotacji celowych na
dofinansowanie zadan wlasnych, m.in. na budowe, przebudowe i remonty drog gminnych
1 powiatowych (m.in. Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata
2016-2019) czy drég wojewddzkich i1 krajowych w miastach na prawach powiatu (np. $rodki
na zadania uruchamiane z rezerw celowych budzetu panstwa, na podstawie ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1453, z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. z 2017 r. poz. 1376, z p6ézn. zm.)). Mimo relatywnie znacznych kwot
kierowanych na te instrumenty, istnieje potrzeba utworzenia nowego instrumentu wsparcia
JST w tym zakresie, w wigkszym stopniu akcentujacego konkurencyjnos¢ i rozwdj regionow

oraz potrzeby spotecznosci lokalnych.

2. CEL GLOWNY I CELE SZCZEGOLOWE

Celem gtownym Programu jest zintensyfikowanie dzialan na rzecz podniesienia rozwoju
1 wzrostu konkurencyjno$ci regiondéw przez wsparcie w roku 2018 jednostek samorzadu
terytorialnego (gmin 1 powiatow) Srodkami budzetu panstwa, w formie dotacji celowej,
realizacji zadan wlasnych z zakresu budowy, przebudowy lub remontéw drog powiatowych

1 gminnych.

Cele szczegbdlowe:
1) rozw¢j infrastruktury drogowej o charakterze lokalnym w celu poprawy dostgpnosci
komunikacyjnej dla przedsigbiorcoéw i1 spotecznosci lokalnych do o$rodkéw zycia

gospodarczego 1 spoteczno-kulturalnego oraz terenéw inwestycyjnych;



2) powigzanie lokalnych osrodkow gospodarczych z regionalnymi 1 krajowymi przez
budowe lub przebudowe drog gminnych lub powiatowych oraz weztow taczacych te
drogi z drogami wyzszego rzgdu (wojewodzkich i krajowych);

3) poprawa bezpieczenstwa na drogach lokalnych przez inwestycje w bezkolizyjne
rozwigzania transportowe, skrzyzowania, sygnalizacj¢ S$wietlng, ciggi piesze lub

pieszo-rowerowe.

3. RAMY PRAWNE PROGRAMU

Program stanowi program rozwoju w rozumieniu ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju ustanawiany w celu realizacji Strategii na rzecz

Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.).

Program nie jest programem wieloletnim w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.).

Podstawe prawna wydatkowania $rodkow na zadania objete Programem stanowi art. 20a
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, wskazujacy
na mozliwo$¢ przekazywania dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie dziatan

z zakresu polityki rozwoju, stanowigcych zadania wtasne jednostek samorzadu terytorialnego.

4. ZAKRES PODMIOTOWY I PRZEDMIOTOWY PROGRAMU

Program przewiduje udzielanie jednostkom samorzadu terytorialnego (gminy, w tym
miasta na prawach powiatu, oraz powiaty) dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje
zadan wlasnych zwigzanych z budowg, przebudowa lub remontami droég powiatowych
1 gminnych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2222, z p6zn. zm.). W ramach programu jest mozliwe finansowanie
elementow drog wyzszego rzgdu na mocy porozumienia, o ktorym mowa w art. 19 ust. 4 tejze

ustawyz).

2 Zarzadzanie drogami publicznymi moze by¢ przekazywane miedzy zarzadcami w trybie porozumienia,
regulujacego w szczegodlnoSci wzajemne rozliczenia finansowe. Zarzadcy drog moga zawierac takze
porozumienia w sprawie finansowania albo dofinansowania zadan z zakresu zarzadzania drogami
Z budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego.



Whnioskodawcy/beneficjenci: gminy, w tym miasta na prawach powiatu, oraz powiaty.

Przedmiot wsparcia: dzialania z zakresu polityki rozwoju stanowigce zadania wtasne JST,

polegajace na budowie, przebudowie lub remontach drég gminnych lub powiatowych,

w trakcie realizacji lub planowane do realizacji, ktore zostang zakonczone do konca

2018 roku, lub dziatania, ktorych realizacja zakonczy si¢ w roku 2019 (przy czym kwota

wnioskowana moze dotyczy¢ jedynie wydatkéw planowanych do poniesienia w roku 2018),

spelniajace ponizsze kryteria:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

zadanie nie bylo i nie jest w zadnym zakresie objete dofinansowaniem ze $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, tj. $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) i innych $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi;

zadanie nie bylo i nie jest w zadnym zakresie objete dofinansowaniem z dotacji
celowych budzetu panstwa,

zadanie nie jest i nie bedzie realizowane w ramach programu stuzacego realizacji
umowy partnerstwa w zakresie polityki spojnosci, opracowanego przez zarzad
wojewodztwa;

zadanie jest w trakcie realizacji lub planowane do realizacji, ktore zostanie zakonczone
do konca 2018 roku, lub dziatanie, ktorego realizacja zakonczy si¢ w roku 2019 (przy
czym kwota wnioskowana moze dotyczy¢ jedynie wydatkow planowanych
do poniesienia w roku 2018);

JST posiada pelng dokumentacje techniczng 1 projektowa oraz dopeinilo wszystkich
wymogow prawnych, zwigzanych z planowang realizacja inwestycji;

wklad wlasny JST w roku 2018 wynosi co najmniej 20% wartos$ci zadania/czesci

zadania realizowanego w roku 2018.

5. PRIORYTETY ORAZ KIERUNKI INTERWENCJI W ZAKRESIE
TERYTORIALNYM, W TYM W UJECIU WOJEWODZKIM

Zgodnie z zapisami art. 20a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju, finansowaniu z dotacji celowych budzetu panstwa moga podlega¢ dziatania



z zakresu polityki rozwoju, stanowigce zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego,

nieujete w regionalnym programie operacyjnym lub programie stuzgcym realizacji umowy

partnerstwa w zakresie polityki spojnosci, opracowanym przez zarzad wojewodztwa,

w przypadku gdy dziatania te:

1) trwale przyczyniaja si¢ do podniesienia rozwoju oraz konkurencyjnosci regionu lub

2) pozostajg w zwiazku z dzialaniami realizowanymi w ramach regionalnego programu
operacyjnego lub programu shuzacego realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki

spdjnosci, opracowanego przez zarzad wojewodztwa.

Dlatego wsparcie w Programie bedzie udzielane wedtug nastepujacych priorytetow:

1) Priorytet 1. Inwestycje w drogi lokalne w celu poprawy dostgpnosci do centrow
gospodarczych lub spoteczno-kulturalnych dla przedsiebiorcow i lokalnej spotecznosci
oraz do terendw inwestycyjnych;

2) Priorytet 2. Inwestycje w drogi lokalne lub wezly laczace te drogi z drogami wyzszego
rzedu w celu poprawy dostgpu do osrodkdéw zycia spoteczno-gospodarczego o znaczeniu
regionalnym lub krajowym;

3) Priorytet 3. Inwestycje w skrzyzowania, obiekty mostowe (most, wiadukt, estakada,
ktadka), sygnalizacj¢ $wietlng, ciagi piesze lub pieszo-rowerowe na rzecz poprawy

bezpieczenstwa na drogach lokalnych®.

Wszystkie wyzej wymienione priorytety beda realizowane w kazdym z wojewodztw —
struktura wsparcia w ramach ww. priorytetow w poszczegdlnych wojewodztwach jest

uzalezniona od potrzeb oraz stopnia przygotowania inwestycji do realizacji.

6. SPOSOB MONITOROWANIA I OCENY STOPNIA OSIAGANIA CELU
GLOWNEGO I CELOW SZCZEGOLOWYCH

Monitorowanie osiggania celow opiera si¢ na monitorowaniu zadan objetych wsparciem
w ramach Programu w trakcie ich realizacji (postep rzeczowo-finansowy), jak rowniez

efektow rzeczowych osiagnigtych w wyniku ich realizacji.

3 Inwestycje wpisujace si¢ w ten priorytet moga stanowi¢ element zadania realizowanego w ramach Priorytetu

1 lub Priorytetu 2.



Monitorowanie efektow odbywa si¢ na podstawie wskaznikow?:

1) dlugos¢ nowych drog gminnych (km);

2)  dlugos¢ przebudowanych lub wyremontowanych drog gminnych (km);

3) dhugos¢ nowych drog powiatowych (km);

4)  dhugos¢ przebudowanych lub wyremontowanych drog powiatowych (km);

5) liczba nowych, przebudowanych Ilub wyremontowanych skrzyzowan z drogami
wojewodzkimi (szt.);

6) liczba nowych, przebudowanych lub wyremontowanych skrzyzowan z drogami
krajowymi (szt.);

7) powierzchnia terenow inwestycyjnych o lepszej dostepnosci (dojazd) dzigki realizacji
projektu (ha);

8)  dlugos¢ powstatych ciaggdw pieszych i pieszo-rowerowych (km);

9) liczba skrzyzowan w formie rond (szt.);

10) liczba powstatych, przebudowanych lub wyremontowanych obiektow mostowych (szt.);

11) liczba przejs¢ dla pieszych o podwyzszonym standardzie bezpieczenstwa (szt.).

Dodatkowe wskazniki z realizacji Programu, obligatoryjne do monitorowania na poziomie

wojewody 1 ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego:

12) liczba zadan objetych wsparciem (na podstawie podpisanych umow dotacji celowej)
(szt.);

13) stopien wykorzystania $rodkow dotacji celowej budzetu panstwa przeznaczonych
na realizacj¢ Programu (%);

14) wktad wtasny JST w finansowanie zadan objetych wsparciem w ramach Programu (zt).

Beneficjenci przedkiadaja wilasciwemu wojewodzie informacje o stanie realizacji
wskaznikow do dnia 31 stycznia 2019 roku wraz ze sprawozdaniem z wykorzystania dotacji,

o ktorym mowa w rozdziale 8.2.4.

Wojewoda odpowiada za monitorowanie Programu na poziomie poszczegélnych zadan.
Wyniki monitorowania wojewoda ujmuje w sprawozdaniu z realizacji Programu

w wojewodztwie, ktore nastgpnie jest przekazywane do ministra wlasciwego do spraw

4 Wojewoda jest zobowigzany wskaza¢ w umowie dotacji obowigzek monitorowania i sprawozdawania przez

beneficjenta ze wszystkich wskaznikow realizowanych w ramach zadania.



rozwoju regionalnego w terminie do dnia 31 marca 2019 roku. Na tej podstawie minister
wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego przygotowuje sprawozdanie z realizacji Programu

1 przedstawia je Radzie Ministrow w terminie do dnia 30 kwietnia 2019 roku.

7. PLAN FINANSOWY

7.1.  Zrodta finansowania realizacji Programu

Zrédlami finansowania realizacji Programu sa $rodki z budzetu panstwa pochodzace
z rezerwy celowej budzetu panstwa z cz. 83 poz. 45 oraz z oszczednosci w innych rezerwach
celowych wskazanych przez ministra wlasciwego do spraw budzetu (uruchamiane
po spetnieniu procedur prawnych), jak rowniez §rodki przeznaczane przez gminy i powiaty

w ramach wktadu wtasnego.

Srodki z budzetu panstwa zostang uruchomione w formie dotacji celowych na
dofinansowanie zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Wktad wlasny gminy
lub powiatu moze obejmowac S$rodki pozyskane od innych podmiotow publicznych lub

prywatnych, niepochodzace z budzetu panstwa ani budzetu Unii Europejskie;.

Ostateczna pula $rodkéw budzetu panstwa na realizacj¢ Programu pochodzaca z rezerw
celowych, przy uwzglednieniu zapisow § 3 uchwaly, zostanie okre$lona przez ministra
wlasciwego do spraw budzetu, ktory przekaze ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju
regionalnego informacje w tym zakresie wraz z podzialem na poszczegdlne pozycje rezerw

celowych, stanowiacych Zrodto finansowania Programu.

7.2. Kwota srodkoéw przeznaczonych na finansowanie realizacji Programu 1 jej podziat

Na realizacje Programu z budzetu panstwa w roku 2018 zostang przeznaczone S$rodki

w tacznej wysokosci nieprzekraczajacej kwoty 500 000 000 zt.



Udzial poszczegdlnych wojewodztw w alokacji $srodkow budzetu panstwa w ramach

Programu okresla ponizsza tabela:

Wojewoddztwo Udziat (w %) Malsymalna kwota na
wojewodztwo (w zt)

dolnoslaskie 5,86% 29 293 878
kujawsko-pomorskie 6,11% 30537 820
lubelskie 7,54% 37713 367
lubuskie 4,33% 21 647 865
todzkie 6,21% 31043 542
matopolskie 7,16% 35779 057
mazowieckie 9,56% 47 808 607
opolskie 4,07% 20 364 085
podkarpackie 6,28% 31419 288
podlaskie 5,93% 29 661 013
pomorskie 5,47% 27339 893
$laskie 6,79% 33928 870
swietokrzyskie 5,10% 25513 888
warminsko-mazurskie 5,97% 29 856 382
wielkopolskie 8,05% 40 268 908
zachodniopomorskie 5,56% 27 823 537
RAZEM 100% 500 000 000
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Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego poinformuje wojewodoéw o kwotach

nominalnych przypadajacych na poszczegdlne wojewddztwa, z przyporzadkowaniem

poszczegbdlnych wojewodow do wskazanych rezerw celowych jako zrédet finansowania

Programu, w terminie 3 dni od otrzymania informacji w tym zakresie od Ministra Finansow.

7.3.  Zasady udzielania dotacji celowych

Dotacje celowe na zadania, o ktorych mowa w rozdziale 4, s3 udzielane zgodnie z ponizszymi

zasadami:

1) maksymalna liczba zadan jednej gminy mozliwych do objecia wsparciem — 1,

2) maksymalna liczba zadan jednego miasta na prawach powiatu lub powiatu mozliwych
do objgcia wsparciem — 2,

3) maksymalna kwota wsparcia z dotacji celowej budzetu panstwa na jedno zadanie —
5 min 71,

4) kwalifikowalne moga by¢ tylko koszty poniesione na realizacj¢ zadania w roku 2018,
w tym koszty przygotowawcze (dokumentacja techniczna i projektowa), z zastrzezeniem
pkt 5,

5) VAT moze stanowi¢ wydatek kwalifikowalny, jesli beneficjent lub partner projektu
nie ma mozliwosci jego odliczenia, a powstala w wyniku realizacji zadania
infrastruktura nie jest wykorzystywana do sprzedazy opodatkowanej podatkiem VAT,

6) udzial dotacji celowej z budzetu panstwa w kosztach realizacji zadania w zalezno$ci

od wskaznikéw dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca odpowiednio gminy

lub powiatus), o ktorych mowa w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego, do 60-80% kosztéw realizacji zadania zgodnie

Z ponizszym:

a) gmina, w ktorej wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca
w gminie jest réwny lub wyzszy niz wskaznik dochodéw podatkowych

dla wszystkich gmin — do 60%,

5)

Wskazniki dochodow podatkowych publikowane sa na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych. Dane publikowane sa na stronie internetowej MF
(www.mf.gov.pl) w zakltadce: Dziatalnosé » Finanse publiczne » Budzety jednostek samorzgdu terytorialnego
* Kwoty i wskazniki.
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b) gmina, w ktorej wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca
w gminie wynosi mniej niz 100% wskaznika dochodéw podatkowych
dla wszystkich gmin — do 80%,

c) powiat, w ktorym wskaznik dochodéow podatkowych na jednego mieszkanca
w powiecie jest rowny lub wyzszy niz wskaznik dochodéw podatkowych
dla wszystkich powiatow — do 60%,

d) powiat, w ktorym wskaznik dochodéow podatkowych na jednego mieszkanca
w powiecie wynosi mniej niz 100% wskaznika dochodéw podatkowych
dla wszystkich powiatow — do 80%,

przy czym niezaleznie od wskazanych powyzej wielkosci udzial dotacji celowe;j

z budzetu panstwa w kosztach realizacji czg¢éci zadania planowanych do poniesienia

w roku 2018 — w przypadku zadan wykraczajacych poza rok 2018 — wynosi do 80%.

Do wyliczen na rok 2018 stosuje si¢ wskazniki dochodow podatkowych przyjete

do wyliczenia subwencji na rok 2018.

8. PODSTAWOWE ZALOZENIA SYSTEMU REALIZACJI PROGRAMU

8.1.  Instytucje systemu realizacji Programu

Instytucjami zaangazowanymi w realizacj¢ Programu sa:
1) Minister Inwestycji i Rozwoju;
2) wojewodowie;

3) wilasciwe gminy, w tym miasta na prawach powiatu, oraz powiaty.

8.2.  Proces naboru, weryfikacji, opiniowania zadan oraz udzielania i rozliczania dotacji

celowych na dofinansowanie zadan

8.2.1. Nabor i weryfikacja wnioskow przez wojewodoéw

Za organizacj¢, przeprowadzenie naboru i weryfikacj¢ zadan w wojewddztwie odpowiada

wlasciwy miejscowo wojewoda.
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Wojewoda ogtasza i przeprowadza nabdér wnioskéw o dofinansowanie zadan, publikujac
ogloszenie o naborze wnioskOw na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
danego urzgdu wojewodzkiego. Ogloszenie o naborze jest tez publikowane na stronie

internetowej Ministra Inwestycji i Rozwoju.

Whnioskodawca przedktada wniosek o przyznanie dotacji celowej wlasciwemu miejscowo
wojewodzie w terminie do dnia 15 kwietnia 2018 roku. Na zasadach wskazanych
w Programie jednostki samorzadu terytorialnego mogg ubiega¢ si¢ rdwniez o przyznanie
dotacji celowej na dofinansowanie zadan ujetych na ostatecznych listach rankingowych
projektow dla poszczegolnych wojewoddztw, zatwierdzonych przez ministra wlasciwego
do spraw transportu, ktére w roku 2018 nie zostaty zakwalifikowane do dofinansowania
w programie wieloletnim pn. ,,Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury

drogowej na lata 2016-2019” z uwagi na brak srodkow.

Whiosek o przyznanie dotacji celowej na podstawie art. 20a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.

o zasadach prowadzenia polityki rozwoju zawiera:

1) nazwg wnioskodawcy;

2) tytut zadania;

3) podmiot odpowiedzialny za realizacj¢ zadania;

4)  warto$¢ kosztéw kwalifikowalnych planowanych do poniesienia w roku 2018;

5) wnioskowang kwote dofinansowania z dotacji celowej budzetu panstwa
z uwzglednieniem zasad wynikajacych z rozdziatu 7.3;

6) opis zadania wraz z:

a) uzasadnieniem realizacji zadania, w szczegolnosci opisujacym jego wplyw na
podniesienie rozwoju 1 konkurencyjnosci regionu lub zwigzek z zadaniami
realizowanymi w ramach regionalnego programu operacyjnego lub programu
stuzacego realizacji umowy partnerstwa w zakresie polityki spojnosci, opracowanego
przez zarzad wojewddztwa (komplementarno$¢ z tymi dziataniami),

b) szczegdtowym harmonogramem rzeczowo-finansowym realizacji zadania,

c) opisem zrddet finansowania zadania,

d) wskazaniem wszystkich wskaznikéw 1 ich docelowych wartosci realizowanych
w ramach zadania sposrod wskaznikéw wymienionych w rozdziale 6 w pkt 1-11,

7)  os$wiadczeniem jednostki samorzadu terytorialnego potwierdzajacym

zabezpieczenie/posiadanie srodkow na realizacje zadania;
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8) os$wiadczeniem jednostki samorzadu terytorialnego potwierdzajacym dopetienie
wszystkich wymogoéw prawnych, zwigzanych z planowang realizacja inwestycji;
o$wiadczenie to zawiera szczegdlowe informacje o aktualnym zgloszeniu, pozwoleniu
na budowe lub zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej oraz innych wymaganych
przepisami, w tym przepisami o ochronie Srodowiska, pozwoleniach, uzgodnieniach,
opiniach 1 ocenach, a takze — o posiadaniu kompletnej dokumentacji technicznej
i projektowe;;

9) os$wiadczeniem jednostki samorzadu terytorialnego o spelianiu przez zadanie

wymogow wymienionych w rozdziale 4.

Whnioski spelniajagce  wymogi formalne podlegaja weryfikacji pod katem zgodnosci

1 przyporzadkowania do priorytetdéw Programu okreslonych w rozdziale 5.

Wojewoda dokonuje weryfikacji wnioskow w zakresie zgodnosci z zasadami wynikajacymi
z Programu, dokonuje wstepnego wyboru zadan, majac na uwadze stopien realizacji
wskaznikow wymienionych w rozdziale 6, i na tej podstawie tworzy liste zadan
zakwalifikowanych wstepnie do dofinansowania w ramach Programu, wraz z propozycja
podzialu na zadania podstawowe i1 rezerwowe i1 kwotami dofinansowania tych zadan,
przy czym warto$¢ dofinansowania zadan umieszczonych na licie opiewa maksymalnie

do 150% kwoty alokowanej na wojewodztwo.

Zaakceptowana przez wojewode lista zadan zakwalifikowanych wstepnie do dofinansowania
wraz z informacja o zakresie realizacji przez poszczegdlne zadania wskaznikow
wymienionych w rozdziale 6” zostaje przekazana w terminie do dnia 15 maja 2018 roku
do Ministra Inwestycji 1 Rozwoju wraz z wnioskiem o wydanie opinii w trybie art. 20a

ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

8.2.2. Ostateczny wybor zadan do dofinansowania oraz wydanie opinii w trybie art. 20a

ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

W odniesieniu do zadan wskazanych na listach od wojewodow, Minister Inwestycji

1 Rozwoju wydaje opini¢ w trybie art. 20a ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach

9 Wzor informacji opracowuje i przekazuje wojewodom Minister Inwestycji i Rozwoju.
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prowadzenia polityki rozwoju 1 w terminie do dnia 31 maja 2018 roku przekazuje w tym

zakresie informacj¢ wojewodom.

Po uzyskaniu opinii Ministra Inwestycji i Rozwoju, o ktérej mowa w art. 20a ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, wojewodowie dokonuja
ostatecznego podziatu zadan na podstawowe (do wysokosci nominalnych wynikajacych

z podziatu, o ktorym mowa w rozdziale 7.2) oraz rezerwowe.

8.2.3. Uruchamianie rezerw celowych

Lista zadan zaopiniowanych pozytywnie przez Ministra Inwestycji 1 Rozwoju stanowi
dla wojewody podstaw¢ do sporzadzenia wniosku o uruchomienie $rodkéw z rezerwy
celowej oraz — w odniesieniu do zadan podstawowych — zawarcia przez wojewod¢ umowy
o udzielenie dotacji do kwot wynikajacych z listy podstawowej. Do wniosku o uruchomienie

rezerwy celowej zatgcza si¢ rowniez list¢ zadan rezerwowych.

We wniosku o uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej wojewoda okresla kwote, ktora
ma by¢ przekazana w celu udzielenia dotacji na zadania znajdujace si¢ na zatwierdzonej
liscie, zgodng z podzialem wynikajacym z Programu. Wniosek jest przekazywany przez
wojewodg bezposrednio do Ministra Finanséw nie p6zniej niz do dnia 30 wrze$nia 2018 roku.
Do wniosku jest zataczana opinia Ministra Inwestycji 1 Rozwoju uzyskana w trybie art. 20a
ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, o ktérej mowa

w rozdziale 8.2.2.

8.2.4. Wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowej

Dotacja celowa podlega wykorzystaniu 1 rozliczeniu zgodnie z zapisami ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu 1 trybu finansowania inwestycji

z budzetu panstwa (Dz. U. poz. 1579).

Szczegdlowe zasady przekazywania, wykorzystania 1 rozliczania dotacji celowej okresla
umowa o przekazaniu dotacji celowej zawarta miedzy jednostka samorzadu terytorialnego

a wilasciwym wojewoda. Zmniejszenie warto$ci dziatania powoduje odpowiednio
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zmniejszenie dotacji z budzetu panstwa. Ewentualne zwickszenie warto$ci dziatania jest

finansowane w catos$ci przez JST.

Umowa oprocz standardowych zapisOw powinna zawiera¢ klauzulg dotyczaca trwatosci
dziatania przez okres co najmniej 5 lat od momentu jego zakonczenia, tj. niepoddawania
go znaczacej modyfikacji oraz utrzymania charakteru wtasnosci przez realizujaca dziatanie
jednostke samorzadu terytorialnego. Zdefiniowanie poje¢ ,,moment zakonczenia dziatania”
oraz ,znaczgca modyfikacja” winno zosta¢ okreslone w umowie o przekazanie dotacji
celowej. Dodatkowo w umowie nalezy umiesci¢ zastrzezenie, ze wszelkie odszkodowania,
kary 1 upusty uzyskane przez beneficjentow od wykonawcéw zadan pomniejszajg wartos¢

dotacji proporcjonalnie do zaangazowania budzetu panstwa w zadaniu.

Dotacja przyznana na dany rok na realizacje¢ danego dziatania nie podlega przesunigciom
na lata kolejne, stosuje si¢ przy tym zasady wynikajace z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, w tym konieczno$¢ poniesienia wkladu wlasnego jednostek

samorzadu terytorialnego w roku 2018, zgodnie z zasadami, o ktorych mowa w rozdziale 7.3.

Wojewoda monitoruje wykorzystanie dotacji celowej oraz jej prawidtowe i terminowe
rozliczenie. Wojewoda moze przeprowadzi¢ kontrole realizacji zadania zgodnie z umowg

dotacji, w tym w zakresie wykorzystania dotacji celowe;.

Wojewoda odpowiada za realizacj¢ Programu w wojewddztwie, majagc na uwadze
konieczno$¢ zapewnienia jego niezakldconego przebiegu, a takze potrzebe gromadzenia

1 biezacego aktualizowania danych o wykorzystaniu dotacji przez jednostki.

Beneficjenci przekazuja wlasciwemu miejscowo wojewodzie sprawozdanie z wykorzystania

dotacji celowych z budzetu pafistwa w terminie do dnia 31 stycznia 2019 roku.

Wojewoda sporzadza 1 przekazuje Ministrowi Inwestycji 1 Rozwoju zbiorcze zestawienie
wykorzystania dotacji celowych w danym wojewddztwie w ramach Programu w terminie

do dnia 28 lutego 2019 roku.

Minister Inwestycji 1 Rozwoju w terminie do dnia 31 marca 2019 r. przedstawia Radzie

Ministréw stosowne sprawozdanie wykorzystania dotacji celowych w ramach Programu.
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8.2.5. Dofinansowanie zadan z listy rezerwowej

W przypadku wycofania si¢ wnioskodawcy/beneficjenta z realizacji zadania, ktére zostato
zakwalifikowane do dofinansowania albo zmniejszenia wysoko$ci dotacji w wyniku
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, dotacja celowa z budzetu panstwa moze
zosta¢ przyznana na zadania rezerwowe, pod warunkiem nieprzekroczenia limitu ustalonego
dla wojewoddztwa. O takiej zmianie wojewoda informuje Ministra Inwestycji 1 Rozwoju,

przekazujac uaktualniong liste zadan do dofinansowania.

Z wnioskiem o zmian¢ decyzji o uruchomieniu $rodkow z rezerwy celowej (korekte decyzji
Ministra FinansoOw) wojewoda wystepuje w przypadku, gdy objecie dofinansowaniem
kolejnych zadan =z listy rezerwowej powoduje konieczno$¢ wprowadzenia zmian

w klasyfikacji budzetowej. W innym przypadku zmiana decyzji Ministra Finansow nie jest

wymagana.
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