Olsztyn, dnia £5'stycznia 2013 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSK|

PN.4131.94.2013

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.]1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnoym
(Dz.U. z 2001r nr 142, poz. 1591 z péZn.zm.), stwierdzam niewainos$¢ zalyeznika do uchwaly
Nr XXV/148/2012 Rady Gminy Ploskinia z dnia 28 grudnia 2012 r w sprawie ustalenia
wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wlascicieli nieruchomosci polozonych na terenie Gminy Ploskinia, w czg$ei dotyczacej:
- Punktu D, w zakresie sformulowania: ,, o§wiadczam, ze jestem swiadomy/a o odpowiedzialnosei

karnej za podanie danych niezgodnych ze stanem faktycznym™

- pkt 4 objasnien zamieszczonych we wzorze deklaracji, w zakresie sformutowania: ,, dokumenty

potwierdzajace dane w niej zawarte. Zatacznikami do deklaracji, w szczegélnosci sa”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Ploskinia na sesji w dniu 28 grudnia 2012 r. podjela uchwale, o ktérej
mowa na wstepie. Przedmiotem uchwaly jest okreslenie wzoru deklaracji 0 wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci, stanowiacy jej
zalacznik.

Na wstepie nalezy wskazaé, iz w $wietle utrwalonego orzecznictwa, uchwaly organdéw
samorzadu terytorialnego muszg by¢ podejmowane wylacznie na podstawie i w granicach prawa.
Przepis udzielajacy kompetencji prawodawczej podlega wykladni dostownej, a zatem nie moze by¢
interpretowany rozszerzajaco. Kazde bowiem wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia,
stanowi naruszenie normy upowazniajacej 1 zakres konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu
wykonawczego.

W pkt 4 objasnien wzoru deklaracji, stanowigcym zatacznik do uchwaly, Rada postanowila,
iz skladajacy deklaracje zobowiazany jest dolaczy¢ dokumenty potwierdzajace dane w niej zawarte.
Zatacznikami do deklaracji, w szczegdlnosel sa: petnomocnictwo w przypadku reprezentowania
wiasciciela nieruchomosci przez pelnomocnika.

Stosownie do art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy,



uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokodci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, okre§la w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa
miejscowego, wzor deklaracji o wysokoscei oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wiascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego.
Uchwata winna réwniez zawiera¢ informacje o terminach i miejscu skladania deklaracji - ust. 1.
Rada gminy moze okresli¢ wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - ust. 2.

Z literalnego brzmienia powolanego przepisu wynika, iz Rada Gminy Ploskinia byla
zobowiazana do okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci, ktéry obejmuje objasnienia co do
sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego, okreslenia termindw i miejsca skladania deklaracji. W uchwale Rada mogla
réwniez okresli¢ wykaz dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji. Na podstawie
niniejszego przepisu, brak jest jednak podstawy do zobowigzania wlasciciela nieruchomo$ci
skladajacego deklaracje do dolgczenia dokumentéw. Rada Gminy, poprzez sformulowanie ,, w
szczegblnodci”, w formie katalogu otwartego zobowiazala do skladania dokumentéw
potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji. Zdaniem organu nadzoru, nic mozna zobowiazac
sktadajacego deklaracje do dolaczenia dokumentdéw potwierdzajacych danych w niej zawartych.
Jedynym dokumentem objg¢tym zadaniem moze stanowi¢ pelnomocnictwo, w przypadku
reprezentowania wlasciciela nieruchomosei przez pelnomocnika. Innych  dokumentdw
potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji, mozna zada¢ od wlascicieli nieruchomosci dopiero w
postepowaniu wyjasniajacym, w razie powzigcia uzasadnionych watpliwosci, co do danych
zawartych w deklaracji. Nalezy réwniez nadmienic, iz zgodnie z przyjgtymi pogladami doktryny
oraz judykatury, mozliwos$é natozenia jakichkolwiek obowiazkéw musi wynikaé wprost z ustawy.
Wprowadzajac zatem zapisy pkt 4 objasnien zalacznika do uchwaly, w czesci wskazanej w
sentencji Rada przekroczyla swoje upowaznienie.

W punkcie D wzoru deklaracji Rada wprowadzita zapis, w ktéorym zobowiazala
skladajacego deklaracje ( osobe reprezentujacy sktadajacego deklaracje)do ztozenia, o$wiadczenia,
ze jest $wiadomy/a o odpowiedzialnosci kamej za podanie danych niezgodnych ze stanem
faktycznym.

W ocenie organu nadzoru, zobowiazanie do zlozenia wyze) wymienionego o§wiadczenia,
w zalaczniku do uchwaly organu stanowiacego, bedacej aktem prawa miejscowego, nie znajduje

uzasadnienia w przepisach prawa.



Zgodnie z art. 233 § 1 kodeksu karnego, kto, sktadajac zeznanie majace stuzy¢ za dowéd w
postgpowaniu sadowym lub w innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje
nieprawd¢ lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnoéci do lat 3. Warunkiem
odpowiedzialnosci jest, aby przyjmujacy zeznanie, dzialajac w zakresie swoich uprawnien,
uprzedzil zeznajacego o odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznanie lub odebral od niego
przyrzeczenie (art. 233 § 2).

Przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktéra sklada falszywe oswiadczenie, jezeli
przepis ustawy przewiduje mozliwos¢ odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej (art. 233 § 6).

W Swietle art. 233 § 6 kodeksu kamego, przepisy o falszywych zeznaniach stosuje si¢
odpowiednio do falszywych oswiadczen zlozonych w postepowaniu prowadzonym na podstawie
ustawy, jezeli przepis ustawowy dotyczacy tego postepowania wyraznie przewiduje odebranie
o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.

W wyroku z dnia 18 maja 2009 r. sygn. akt IV KK 459/08 Sad Najwyzszy, stwierdzil, iz
»upowaznienie do uprzedzenia o odpowiedziainosci kamej za zlozenie falszywego oéwiadezenia, o
ktérym mowa w art. 233 § 6 kk., musi wynika¢ z ustawy, na podstawie ktérej prowadzone jest
postgpowanie, zatem takiego upowaznienia nie moze kreowac akt rangi podustawowej, jakim jest
rozporzadzenie ministra”.

Przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku, odnoszace si¢ do skladania deklaracji o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez wlasciciela
nieruchomosci nie przewiduja mozliwosci odebrania oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnoscei
karnej, a zatem Rada Gminy Ploskinia nie byla uprawniona, aby uchwalg wydang na podstawie
art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku, stanowi¢ w tym zakresie.

W zwiazku z powyzszym, nalezalo rozstrzygnaé jak na wstgpie.
Od niniejszego rozstrzygniecia przyshuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody,
skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnege w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego

otrzymania.
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