Olsztyn, dnia 25 stycznia 2013 r.

WOIEWOD A
WARMINSKO-MAZURSK;

PN4131. §%+ 2013

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001r nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) stwierdzam niewaznosé¢ §3 od slow ,jezeli
niepowoduja uciazliwosci (...), §4 ust. 1 pkt. 2 w zakresie sléw ,,systematycznie” i ,,w
tym chwastéw”, §4 ust. 1 pkt. 3 i ust. 2, §6, §8 ,§ 12 ust. 3 §13, §16 ust. 1 pkt 2,7,.8 i
§18 pkt. 31 §20 uchwaly nr XXVII/184/2012 Rady Miejskiej w Nowym Miescie Lubawski
z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Nowym Miescie Lubawskim uchwata, o ktérej mowa na wstgpie,
powolujac si¢ na art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz.U. z 2012r., poz. 391 z pozn. zm.) ustalilta Regulamin utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie.

W ocenie organu nadzoru uchwala Rady Gminy, w zakwestionowanym zakresie, w
sposéb razacy narusza prawo.

Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy zawarte zostalo w art. 4 ust. 1 powolanej ustawy. W ust. 2 w/w art. 4
ustawodawca doprecyzowal wymagania jakie winny by¢ zawarte w regulaminie. W swietle
w/w przepisu regulaminy okre$laja szczegélowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gmin dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania
odpadow komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych
przeterminowanych lekéw i chemikaliow, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpaddéw wielkogabarytowych,
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadéw zielonych,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgéci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i1 warsztatami
naprawczymi;

2} rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,



porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) S$redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach
domowych badZ w innych Zrédlach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;
3) czestotliwosei i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych z
terenu nieruchomosci oraz z terendéw przeznaczonych do uzytku publicznego; -
5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;
6) obowiazkdow 0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwodcia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspélnego uzytku;
7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkeji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okre§lonych obszarach [ub w
poszczegolnych nieruchomosciach;

8)wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i termindw jej

przeprowadzania.

Zadaniem organu stanowiacego gminy jest zatem okreslenie wymagan dotyczacych
utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci, lecz wylacznie w zakresie
wynikajacym z katalogu okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 1-3, 5-8 ustawy, ktéry jest
katalogiem zamkni¢tym. W przepisie tym ustawodawca nie postuzyl si¢c bowiem zwrotem
»W szczegllnosei”, a dokonal szczegdlowego wyliczenia wymagan. To oznacza, iz uchwala
rady gminy w sprawie uchwalenia niniejszego regulaminu nie powinna zawieraé
postanowien, ktére wykraczalyby poza zakres upowazZnienia zawartego w wyzej
powolanym art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie gminy. Tego
typu rozwiazanie legislacyjne jest uzasadnione z uwagi na wkroczenie, poprzez przepisy
prawa migjscowego, jakim jest regulamin w sfer¢ praw i wolnosci obywateli. Podkreslié
ponadto trzeba, ze Konstytucja RP w art. 7 naklada na organy wiadzy publicznej obowiazek
dziatania w granicach 1 na podstawie prawa. Wobec tego kazde dzialanie organu wladzy, musi
mie¢ oparcie w obowiazujacym prawie. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w
sposdb Scisly, literalny, Zakazane jest zatem dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepiséw
kompetencyjnych.

Stosownie do ust. 2 pkt 1 lit. b art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
Regulamin okresla szczegolowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy
dotyczace uprzatania blota, sniegu, lodu i innych nieczystosci z cz¢sci nieruchomosci stuzacych
do uzytku publicznego. Jednoczesnie w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy ustawodawca zobowiazuje
wlascicieli nieruchomosci do uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z
chodnikéw polozonych wzdluz nieruchomosci, przy c¢zym za taki chodnik uznaje sig
wydzielong czg¢$é drogi publicznej stuzaca dla ruchu pieszego polozong bezposrednio przy
granicy nieruchomosei.

W ocenie organu nadzoru obowiazek uprzatnigcia blota, Sniegu, lodu i innych
zanieczyszczen ogranicza si¢ do koniecznosci uprzatni¢cia ich z chodnikéw potozonych
wzdhuz nieruchomoséci. W ramach Regulaminu brak jest zatem podstaw do naktadania
zobowigzania na wiascicieli nieruchomosci do: uprzatnigcia chwastow (§4 ust. 1 pkt. 2)
oraz szczegdlowego okreslania sposobu gromadzenia blota, sniegu i lodu uprzatnigtego z
czeéci nieruchomosci shuzacych do uzytku publicznego (§4 wust. 1 pkt. 3). Podobnie
wadliwy jest zapis §4 ust. 2 regulaminu zabraniajacy przemieszczania blota, $niegu, lodu i
innych zanieczyszczen z czgéci shuzacych do uzytku publicznego, w przydrozny pas zieleni,
do kratek sciekowych, koszy ulicznych oraz na jezdnig. Co do uzycia w §4 ust. 1 pkt. 2
regulaminu sformulowania ,,systematycznie”, nalezy zauwazy<, iz pojecie to jest nieostre i



wyklucza nawet w przyblizeniu wskazanie, jak nalezy je rozumie¢ w kontekscie w/w
przepisu. ,,Systematycznie” oznacza¢ moze bowiem zaréwno ,stale” jak i ,regularnie” np.
raz w roku, raz na 10 lat. Powoduje to powstanie niedopuszczalnej niepewnosci podmiotow,
na ktore nalozono obowiazki w zakresie usuwania nieczystosci z nieruchomosci, co do
rzeczywistego zakresu tych obowiazkéw, co w oczywisty sposéb narusza konstytucyjne
standarty stanowienia prawa, ktére powinno by¢ tak napisane, by nie dopuszczaé do
mozliwosci powstawania ewentualnych rozbieznosci interpretacyjnych.

W § 6 uchwaly Rada Miejska wprowadzita zapis umozliwiajacy dokonywanie doraznych
napraw pojazdéw zwiazanych z ich biezacq eksploatacja w obrebie nieruchomoscl, . jezel
nie spowoduja zanieczyszczenia wod i gleby oraz nie beda powodowaé uciazliwodci dla
sasiadow”. Zdaniem organu nadzoru powyzsza regulacja niezgodna jest prawem, gdyz takie
sformutowanie ma zbyt ogélny charakter by adresaci norm mogli je stosowaé. Ponadto w
dalszej czesei tego paragrafu rada dopuscita w/w naprawy pod warunkiem, iz nie beda one
stwarza¢ ucigzliwosci dla sasiadéw. Taki zapis wkracza w regulacje prawa sasiedzkiego
zawarta w art. 144 k.c i tym samym zapis powyzszy zostal wprowadzony bez podstawy
prawnej. Podobne stanowisko zajal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8
listopada 2012 r. syg. Akt [1 OSK 2012/12.

Powyzsze odnosi si¢ rowniez do § 3 regulaminu, w ktorym Gmina dopuscila
kompostowanie odpadoéw zielonych ,jezeli niepowoduje to uciazliwosci dla otoczenia i
negatywnego oddzialywania na srodowisko”.

Niedopuszczalne jest rowniez umieszczenie w regulaminie czystosci i porzadku zakazow,
odnosnie zagg¢szczania odpaddéw komunalnych, wrzucania substancji palnych, zracych,
toksycznych, goragcego popiotu oraz wlewania substancji cieklych, umieszczania w pojemnikach
do zbierania zmieszanych odpadéw innych odpadéw (...), umieszczania w pojemnikach
przeznacznych do zbierania odpadéw komunalnych odpadéw niebezpiecznych oraz
pochodzacych z dziatalnosci gospodarczej (§8 regulaminu). Tego rodzaju zapisy prowadza
bowiem do natozenia, bez podstawy prawnej obowiazkéw, ponad te wynikajgce z ustawy.

W §12 ust. 3 regulaminu Gmina okre$lita maksymalny termin oprézniania zbiornikéw
bezodplywowych i oczyszczalni przydomowych przez podmiot uprawniony, a w  §13
zobowiazala do natymiastowego usunigcie przez podmiot prowadzacy w tym zakresie
dzialalnos¢ do usuwania zanieczyszczen powstalych w wyniku zatadunku i transportu
odpaddéw 1 nieczystodci cieklych. Powyizsze regulacje wykraczaja poza delegacje
ustawowa, poniewaz regulamin utrzymania czystosci i porzadku w gminie, moze okresta¢
wylacznie obowiazki wlascicieli nieruchomosci, a nie podmiotéw zajmujacych sie
odbiorem odpaddéw i nieczystosci.

W § 16 ust. 1 pkt 7 i 8 regulaminu zabroniono wprowadzania pséw na teren placow
zabaw | boisk sportowych oraz do obiektow uzytecznosci publicznej, placowek
handlowych. Tymczasem zakazy te powinny wynika¢ z innych aktéw tj. z regulaminéw
korzystania z obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej wydawanych na podstawie art.
40 ust. 2 pkt. 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Natomiast w przypadku innych
nieruchomosci zgodnie z decyzja dysponujacych nimi oséb.

W §18 pkt. 3 regulaminu Rada przyjela, iz utrzymywanie zwierzat gospodarskich na
terenach wylaczonych z produkcji rolnej jest dopuszczalne pod warunkiem zapobiegania
powstawainiu  uciazliwosci, w szczegdlnoSci zapachowych 1 akustycznych dla
wspdluzytkownikéw oraz uzytkownikéw nieruchomosci sasiednich. Tymczasem powyzsze
kwestie, reguluja odrgbne przepisy, czyli powotywany juz w niniejszym rozstrzygnieciu art.
144 ke.



W §20 regulaminu Rada okreslita obowiazki wlascicieli nieruchomosci w zakresie
deratyzacji oraz przyjela, iz jej koszt ponosi wlasciciel nieruchomosci. Tymczasem ustawa o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w art. 4 ust. 2 pkt. 8 méwi wylacznie o
wyznaczaniu w regulaminie obszaréw podlegajacych deratyzacji oraz termindéw jej
przeprowadzenia. W S$wietle brzmienia w/w przepisu nalezy przyjaé, iz przytoczone
postanowienia regulaminu wykraczaja poza zakres upowaznienia gminy, wynikajacego z
w/w przepisu.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, iz w §1 ust. 2 nie wymieniono pkt. S w ramach
odpadéw suchych.
W zwigzku z tym, rozstrzygnicto jak w sentenci.
Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w
terminie trzydziestu dmi od daty jego otrzymanta.

Otrzymuije:
1/ Przewodniczacy Rady Miejskiej wNowym Miescie Lubawskim
2/ Burmistrz Gminy Miejskiej Nowe Miasto Lubawskie

KTOR
Wydzial I?rE ego | Nadzoru

El% : obaﬁs%\/‘f




