Olsztyn, dnia<{  stycznia 2013r.

WOJIEWOD A
WARMINSKO-MAZURSKi

PN.4131.¥{ .2013

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (Dz.U. z
2001r nr 142, poz. 1591 z pézn.zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXVIII/141/2012
Rady Gminy Godkowo z dnia 19 grudnia 2012r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania

czystosel i porzadku na terenie gminy Godkowo.

Uzasadnienie

Rada Gminy Godkowo, powolujac si¢ na art. 18 ust.2 pkt 15 i art. 40 ust.l ustawy o
samorzadzie gminnym oraz na art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz.U. z 2012r. poz. 391), podjeta w dniu 19 grudnia 2012r. uchwalg, o ktoérej
mowa na wstepie.

Stosownie do art. 4 ust.2 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, uchwalany przez
rady gminy regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy winien okresla¢
szczegbtowe zasady uirzymania czystosei i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagah w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na ternie nieruchomodci
obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadoéw
komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekéw 1
chemikaliéw, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadow wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych 1 rozbiérkowych oraz
zuzytych opon, a takze odpaddw zielonych,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu 1 innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci shuzacych do
uzytku publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomo$ci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczenia
tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym,
przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w
innych Zrodtach,
b) liczby oséb korzystajacych z tych pojemnikow;



3) czestotliwoscl i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunainych 1 nieczystosci ciektych z
terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkéw osob utrzymujacych zwierz¢ta domowe, majacych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwosciqa dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendéw
przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkeji
rolnicze), w tym takze zakazu ich utrzymywania na okre$lonych obszarach lub w
poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiazkowe] deratyzacji 1 termindw  jej
przeprowadzania.

Realizujac upowaznienie ustawowe wynikajace z art. 4 ust.2 pkt 8 ustawy, w rozdziale VIII
Regulaminu, stanowiacego zatacznik do uchwaly, Rada Gminy Godkowo wskazala, iz 'wiasciciele
nieruchomosci zobowiqzani sq do przeprowadzenia, w miare potrzeby deratyzacji na terenie
nieruchomosci” (§17 ust.l Regulaminu). Postanowila takze, iz ,fermin przeprowadzenia
obowiqzkowej deratyzacji podaje Wojt w uzgodnieniu z Panstwowym Powiatowym Inspektorem
Sanitarnym, do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie zarzqdzenia na tablicach ogloszen we
wszystkich Sofectwach na terenie gminy oraz na tablicy ogloszen w budynku Urzedu Gminy” (§17
ust.2). Ustalita tez, ze ,w przypadku wystqpienia populacii gryzoni, stwarzajgcej zagroZenie
sanitarne, Wojt, w uzgodnieniu z Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym, okresli
obszary obowiqzkowej deratyzacji oraz okresli, poprzez zarzqdzanie, termin jej przeprowadzenia”
(§17 ust.3).

W ocenie organu nadzoru, zapisy powyzsze nie wyczerpyja normy kompetencyjnej z art. 4 ust.2 pkt
8 ustawy o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach. Rada Gminy Godkowo nie okreslita
bowiem ani obszar6w obowigzkowej deratyzacji, ani terminéw jej przeprowadzenia. Uprawnienia
w tym zakresie scedowala na Wéjta Gminy. Sformulowanie normy kompetencyjnej, iz regulamin
wokresla szczegéltowe zasady (....) dotyczace”, oznacza, ze rada gminy ma obowigzek uregulowania
wszystkich kwestii wskazanych w przepisie. W konsekwencji — brak w tresci uchwaty chocby
jednego elementu wskazanego w normie kompetencyjnej, oznacza niewypelnienie delegacji
ustawowej, co skutkuje koniecznoscig zakwestionowania uchwalonej regulacji w calosci.

Stad tez organ nadzoru orzekl jak na wstepie,

Niezaleznie od powyzszego, wskazaé takze nalezy na szczegélowe, zawarte w tresci Regulaminu
postanowienia, ktdre w sposob istotny naruszaja prawo.

Dotyczy to zapisu §6 Regulaminu, w zakresie, w jakim regulacja ta uzaleznia mozliwoéé
dokonywania drobnych napraw pojazdéw samochodowych od braku uciazliwosci dla mieszkancow
tej nieruchomosci oraz nieruchomosci sasiednich. W ocenie organu nadzoru przywotana regulacja
wkracza w materi¢g prawa sasiedzkiego, regulowang na gruncie art. 144 Kodeksu cywilnego, a w

konsekwencji — nie miesci si¢ w kompetencji ustawowej. Wskaza¢ nalezy, ze Naczelny Sad



Administracyjny sygn.akt: II OSK 2012/12 uznal, iz ,uzaleznienie mozliwosci mycia i napraw
pojazdow od braku ucigzliwo$ci dla innych 0s6b i Srodowiska, po pierwsze whkracza w regulacie
prawa sqsiedzkiego zawariq w art. 144 kc., a po drugie wprowadza warunek braku
zanieczyszczenia Srodowiska, kidry jest zbyt ogolny, mimo przykladowego wyliczenia, aby adresaci
normy mogli go zachowaé” .

W §8 Regulaminu ustanowiono zakazy:

.. 1) zageszczania odpadow komunalnych zbieranych w pojemnikach w sposob uniemozliwiajqcy ich
usuniecie z pojemnika;

2) wrzucania do pojemnika substancii palnych, zrqcych, toksycznych, gorgcego popiotu oraz
wlewania substancji ciekfych;

3} umieszczania w pojemnikach do zbierania zmieszanych odpadéw komunalnych innych odpadow,
takich jak: odpady budowlane i rozbiérkowe, przeterminowane leki, chemikalia, zuzyte baterie i
akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabaryiowe,
zuzyte opony, ktdre nalezy zbieraé oddzielnie i usuwaé na zasadach okreslonych w niniejszef
uchwale;

4) umieszczania w pojemnikach przeznaczonych do zbierania odpaddw komunalnych odpaddw
niebezpiecznych oraz pochodzqcych z dzialalnosci gospodarczej.”

Wprowadzenie powyzszych zakazéw nie znajduje podstawy prawnej w delegacji ustawowe) art. 4
ust.2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Wykraczaja one poza zawarte w tym
przepisie upowaznienie.

Takze zapis §15 ust.l pktl regulaminu dotyczacy obowiazku opifacania podatku od posiadania
psoéw, wprowadzony zostal z przekroczeniem upowaznienia ustawowego. W mysl bowiem art. 4
ust.2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Regulamin ma okres§laé
obowiazki 0séb utrzymujacych zwierzeta domowe pod katem ochrony przed zagrozeniami lub
ucigzliwosciami dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniami tereméw przeznaczonych deo
wspdélnego uiytku. Zapis powyzszy warunku tego nie spelnia. Nadto obowiazek placenia podatku
od posiadania ps6w wynika z art. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz.U. z 2006r. Nr 121, poz.884 z p6zn.zm). Podobne uwagi dotycza przewidzianego w
§15 ust.1 pkt 1 obowiazku szczepienia pséw przeciwko wsciekliznie i obowiazku uzyskania
zezwolenia Wéjta na utrzymywanie psa rasy uznawanej za agresywna. Obowiazek ochronnego
szczepienia pséw przeciwko wsciekliznie wynika z art. 56 ustawy z dnia 11 marca 2004r. o
ochronie zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (Dz.U. Nr 69, poz. 625 z péZzn.zm), a
obowiazek uzyskania zezwolenia Wéjta na utrzymywanie psa rasy agresywnej wynika wprost z art.
10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2003r. Nr 106, poz. 1002 z

pézn.zm).
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W §15 ust.l pkt 2 Regulaminu uchwalono zakazy wprowadzania zwierzat do obiektéw
uzytecznosci publicznej, na tereny placéw zabaw i piaskownic dla dzieci.

Zapisy powyzsze nalezy uzna¢ za sprzeczne z prawem, gdyz zawarte w nim zakazy wprowadzania
psow, kotow i innych zwierzat domowych do obiektéw uzytecznosci publicznej winny wynikac i
wynikaja z innych aktow, a mianowicie z regulaminow korzystania z obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej wydawanych na mocy art. 40 ust.2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.
W 15 ust.1 pkt 2 Rada Gminy nalozyla na osoby utrzymujace psy obowiazek niedopuszczania do
zaklGcania ciszy nocnej i spokoju przez zwierzeta domowe. W ocenie organu nadzoru tak
sformutowany obowiazek o0séb utrzymujgcych zwierzeta domowe jest nieprecyzyjny i
niedookreslony. Zwazywszy zas na wynikajacy z art. 10 ust. 2a ustawy rygor odpowiedzialnosci
grozacej za niewykonanie obowiazkéw okreslonych w regulaminie, regulacja regulaminowa winna
by¢ precyzyjna, staranna i jednoznaczna.

W §17 ust.4 regulaminu postanowiono, ze koszty przeprowadzenia deratyzacji obcigzaja wlascicieli
nieruchomosci. W ocenie organu nadzoru zapis powyzszy wprowadzony zostal poza

upowaznieniem ustawowym z art. 4 ust.2 pkt 8 i wkracza w materi¢ stosunkéw cywilno-prawnych.

Majac powyzsze na uwadze nalezalo rozstrzygnaé jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody,
skargi do Wojewoédzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

Do wiadomosci:
1/ Przewodniczacy Rady Gminy Godkowo
2/ Wojt Gminy Godkowo
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