Olsztyn, dniaZ3 stycznia 2013 r.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSK

PN.4131.30 2013

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.]1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym {Dz.U. z 2001r
nr 142, poz. 1591 z pbéZn.zm.), stwierdzam niewaino$¢ zalgcznika do uchwaly Nr
XX1/175/12 Rady Gminy Dzwierzuty z dnia 28 grudnia 2012 r w sprawie ustalenia wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przez wlascicieli
nieruchomosci na terenie Gminy Dzwierzuty, w czesci dotyczacej:
- Punktu B3, w zakresie sformutowania: ,, telefon ”
- Punktu E,
- Punktu F, w zakresie sformutowania: ,, pouczony/a o odpowiedzialnosci karnej z art.
233 § 1 kodeksu karnego ~ kto, skladajac zeznanie majace stuzy¢ za dowéd w postepowaniu
sadowym lub innym postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub
zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3” oraz w zakresie wyrazenia
zgody na przetwarzanie danych osobowych przez Urzad Gminy w Dzwierzutach.

Uzasadnienie

Rada Gminy Dzwierzuty na sesji w dniu 28 grudnia 2012 r. podjeta uchwalg, o ktérej
mowa na wstepie. Przedmiotem uchwatly jest okredlenie wzoru deklaracji o wysokoséci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomodci, stanowiacy jej
zalacznik.

Na wstepie nalezy wskazaé, iz w $wietle utrwalonego orzecznictwa, uchwaty organdw
samorzadu terytorialnego musza by¢ podejmowane wylacznie na podstawie i w granicach prawa.
Przepis udzielajacy kompetencji prawodawczej podlega wykladni doslownej, a zatem nie moze by¢
interpretowany rozszerzajaco. Kazde bowiem wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia,
stanowi haruszenie normy upowazniajacej i zakres konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu
wykonawczego.

Stosownie do art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi, okresla w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa



miejscowego, wzoér deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wilascicieli nieruchomosci, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej
wypelnienia oraz pouczenie, Zz¢ deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego.
Uchwala winna rowniez zawieraé informacje o terminach i miejscu skladania deklaracji - ust. 1,
Rada gminy moze okreéli¢ wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w- deklaracji o
wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - ust. 2.

Z literalnego brzmienia powolanego przepisu wynika, iz Rada Gminy DZwierzuty byla
zobowigzana do okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wladcicieli nieruchomodci, ktéry obejmuje objasnienia co do
sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawg do wystawienia tytulu
wykonawczego, okreélenia terminéw i miejsca skifadania deklaracji. W uchwale Rada mogla
rowniez okresli¢ wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji.

W Punkcie B3 oraz w Punkcie E wzoru deklaracji, Rada zobowiazata odpowiednio do

podania numery telefonu oraz danych ewidencyjnych (nieuwzglednianych przy naliczaniu
oplaty) dotyczacych pozbywania si¢ nieczystosci cieklych.
Z brzmienia wyzej powolanego art. 6n ustawy wynika, ze deklaracja powinna zawieraé jedynie
takie dane, ktore konieczne sa do prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty. W ocenie organu
nadzoru konieczno$é wskazania numeru telefonu oraz danych dotyczacych pozbywania sie
nieczystosci cieklych, nie miesci si¢ w tym zakresie. Deklaracja bowiem odnosi si¢ do ustalenia
oplaty za gospodarowanie odpadami komunainymi, ktérymi niewatpliwie nie sa nieczystosci ciekle.
Informacje o numerze telefonu moga by¢ natomiast jedynie fakultatywne. Obecny jednak zapis
wskazuje na obligatoryjno$é udzielenia informacji w tym zakresie.

W Punkcie F wzoru deklaracji Rada wprowadzila zapis, w ktérym zobowigzala
sktadajacego deklaracje do zlozenia, oprécz o§wiadczenia, wskazujacego iz dane wlasciciela
nieruchomosci podane w deklaracji sa zgodne z prawda, réwniez o§wiadczenia, iz zostat on
pouczony/a o odpowiedzialnosci karnej wynikajacej z art. 233 kodeksu karnego , przytaczajac
jednoczesnie jego tresc.

W ocenie organu nadzoru wprowadzenie zapisu, odnoszacego si¢ do odpowiedzialnosci
karnej za skladanie falszywych zeznan nie znajduje uzasadnienia w przepisach prawa.

Zgodnie z art. 233 § 1 kodeksu karnego, kto, sktadajac zeznanie majace shuzyé za dowdd w
postepowaniu sadowym lub w innym postepowaniu prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje
nieprawde lub zataja prawde, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Warunkiem
odpowiedzialnosci jest, aby przyjmujacy zeznanie, dzialajac w zakresie swoich uprawnief,
uprzedzil zeznajacego o odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznanie lub odebral od niego
przyrzeczenie (art. 233 § 2).



Przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktora sklada falszywe oswiadczenie, jezeli
przepis ustawy przewiduje mozliwosé odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej (art. 233 § 6).

W Swietle art. 233 § 6 kodeksu kamego, przepisy o falszywych zeznaniach stosuje sie
odpowiednio do falszywych oswiadczen zlozonych w postgpowaniu prowadzonym.na podstawie
ustawy, jezeli przepis ustawowy dotyczacy tego postgpowania wyraZznie przewiduje odebranie
o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.

W wyroku z dnia 18 maja 2009 r. sygn. akt IV KK 459/08 Sad Najwyzszy, stwierdzil, iz
wLupowaznienie do uprzedzenia o odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia, o
ktorym mowa w art. 233 § 6 k.k., musi wynika¢ z ustawy, na podstawie ktdrej prowadzone jest
postgpowanie, zatem takiego upowaznienia nie moze kreowaé akt rangi podustawowej, jakim jest
rozporzadzenie ministra”, |
Przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku, odnoszace si¢ do skladania deklaracji o
wysokoéci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela
nieruchomosci nie przewiduja mozliwosci odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci
kamnej, a zatem Rada Gminy DzZwierzuty nie byla uprawniona, aby uchwala wydang na podstawie
art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku, stanowi¢ w tym zakresie.
Wprowadzeniec we wzorze deklaracji, stanowiacym zalaczniki Nr 1 do uchwaly, rygoru
odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan, jest zatem pozbawione podstaw
prawnych.

W Punkcie F wzoru deklaracji Rada okreslita rtéwniez obowiazek zlozenia o$wiadczenia
o tresct: ,, Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie danych osobowych z dnia 29 sierpnia 1997 r.
(tj. - Dz.U. Z 2002 r. Nr 101 poz.926, z pézn.zm.) wyrazam zgode na przetwarzanie przez Urzad
Gminy w Dzwierzutach ul. Niepodleglosci 6 12-120 Dzwierzuty, danych dotyczacych mojej osoby
w celu przeprowadzenia postgpowanta administracyjnego.”
W $wietle art. 7 pkt 5 ustawy o ochronie danych osobowych przez zgode osoby, ktérej dane
dotycza - rozumie si¢ o$wiadczenie woli, ktorego trescia jest zgoda na przetwarzanie danych
osobowych tego, kto skiada o$wiadczenie; zgoda nie moze by¢ domniemana lub dorozumiana z
o$wiadczenia woli o innej treéci; zgoda moze byé odwolana w kazdym czasie.
Zgodnie z powyzsza definicja, zasadnicze znaczenie przy formulowaniu tresci oéwiadczenia
dotyczacego wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych ma czynnik woli wyrazajacego
zgode — skladajacego oswiadczenie. O$wiadczenie to musi byé zgodne z zamiarem osoby i nie
moze ona czu¢ sie zmuszona do jego zlozenia.
W zwiazku z regulacjami zawartymi w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,

niewatpliwie istnieje podstawa prawna do zadania przez Rade Gminy od wlascicieli nieruchomosci



o

danych niezbednych do zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. A zatem mozliwos¢ przetwarzania danych osobowych
nie jest uzalezniona od zgody osoby skladajacej deklaracje, tylko od oceny niezbg¢dnodci danych w
celu naliczenia i poboru oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Mozliwo$¢ zatem
przetwarzania niezbgdnych danych osobowych os6b skladajacych deklaracje nalezy oceniaé,
uwzgledniajac przesianki przetwarzania danych osobowych okreslonych w art. 23 ust. 1 pkt 2-5
ustawy o ochronie danych osobowych.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz natozenie w Punkcie F wzoru deklaracii
obowiazku wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych jest nie tylko zbedne, ale nawet
nieuprawnione, gdyz w przypadku przetwarzania danych osobowych na podstawie zgody lub
odmowy wyrazenia zgody, o ich przetwarzaniu decyduje osoba, ktérej dane dotycza, a nie
podmiot zadajacy tych danych. Ponadto nalezy wskazac, iz tak skonstruowany zapis Punktu F
wzoru deklaracji wprowadza obligatoryjnos¢ zlozenia oswiadczenia o wyrazeniu zgody na
przetwarzanie danych osobowych i ogranicza prawa tej osoby do odmowy wyrazenia tej zgody, a
jednocze$nie uzaleznia mozliwo$é ztozenia deklaracji od jej wyrazenia. Powyzsze, w sytuacji
braku zgody na przetwarzanie danych osobowych, uniemozliwia skladajacemu deklaracje
wypelnienie obowiazku jej ztozenia.

W zwiazku z powyzszym, nalezalo rozstrzygnaé jak na wstepie.
Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody,
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego

otrzymania,

Do wiadomosei:

1/ Przewodniczacy Rady Gminy Dzwierzuty
2/ Wéjt Gminy
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